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Egy nem turisztikai alapu orszagmarkdzas:
az E-Esztorszdg poziciondlds sikere és aktualitdsa
az EU Tandcs soros elndksége kapcsan®

Papp-Vary Arpad Ferenc Dr. habil.: 4ltaldnos rektorhelyettes, dékdn, szakvezetd,
Budapesti Metropolitan Egyetem (apappvary@metropolitan.hu)

Absztrakt: 2017. jtlius 1-jével fél éven 4t Esztorszag latja el az Eurépai Unié Tandcsdnak
elnokségi teenddit. Mindez remek alkalom arra, hogy erdsitsék az orszdg imdzsdt, formadl-
jdk az orszdgmadrkat.

Van mire épiteniiik: az elmult években, évtizedekben nagyon kevés orszdg volt, ahol
ennyire tudatos lett volna az orszdgmdrkdzds, country branding. Valasztdsuk bdtor volt:
a 2000-es évek elején azt hatdroztdk el: 6k lesznek E-Estonia, azaz E—Esztorszég. Mindez
nem pusztdn kommunikdciét jelent, hanem szakpolitikdt és kézzelfoghat6 fejlesztéseket
az elektronikdhoz, informatikdhoz, legtjabb technolégidhoz kotédéen, amivel nemcsak
Eurépa, hanem a vildg legfejlettebb digitalis tdrsadalmat épitik.

De hogyan jelenik meg mindez az EU Tanécs soros elndksége soran? Es hogyan vonjak be
az észt polgdrokat a mdrkdzdsba? Ez a hosszabb esettanulmdny ezt jdrja koriil egyfajta jo
gyakorlatként, Magyarorszdg szdmadra is példdt mutatva.

Kulcsszavak: orszdgmarkazds, pozicionalds, e-kizigazgatas, Esztorszag, esettanulmany

Abstract: Estonia holds the presidency of the Council of the European Union for six months
from 1 July 2017. This is a great opportunity to strengthen and shape the country brand.

They do have something to build on: there have been very few countries in recent years
and decades where country branding was so conscious. It was a brave choice: in the early
2000s they decided that they would become E-Estonia. This is not just a means to commu-
nicate, but also involves policies and tangible developments regarding electronics, IT and
brand-new technologies, in order to build the most advanced digital society of Europe and
the world.

[1] Az esettanulmdny a Kozigazgatds- és Kozszolgdltatds-fejlesztési Operativ Programon beliil a
KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15 A j6 kormanyzést megalapoz6 kozszolgalat-fejlesztés cimi projekt kereté-
ben késziilt, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem koordinédldsdval, a Budapesti Metropolitan Egyetem
,Versenyképesség a koz szolgdlataban” alprojektjében.
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But how does this appear during the EU Presidency, and how are Estonian citizens involved
in branding? This longer case study explores this concept as a good practice, also setting
an example for Hungary.

Keywords: country brand, positioning, e-government, Estonia, case study

1. BEVEZETES: AZ ORSZAGMARKAZAS JELENTOSEGE

Az elmult b6 masfél évtizedben orszdgimazs kozpontok, orszagmdrka tandcsok
jottek létre szerte Eurépdban és a vildgon. Feladatuk mindenditt ugyanaz: az orszag
poziciondldsa, azaz megkiilonboztetése a ,,versenytdrsaktol”, egységes markastraté-
gia megalkotdsa és az orszagrol sz016 kiilonbozs tizenetek egyfajta dsszehangoldsa.

A torténet szerint Simon Anholt volt a legelsd, aki 1996-ban papirra vetette
a ,nation branding”, illetve ,,country branding” koncepciéjat, amikor sajat beval-
lasa szerint ,kezdte unalmasnak taldlni, hogy gazdag véllalatoknak segit még
gazdagabbd valni” (Rendon 2003). Igy aztdn a kordbban multinaciondlis vallala-
tok (Coca-Cola, Nescafé) marketingjével foglalkozé Anholt igy dontétt, hogy egy
egészen Uj vallalkozdsba kezd: az orszadgok mérkazdaséra fog szakosodni.

Mindez nem jelenti azt, hogy 1996 el6tt ne foglalkoztak volna hasonlé kérdé-
sekkel, akdr az elméletben, akdr a gyakorlatban, 4m akkor még mds neve volt.
Madr 1993-ban megjelent egy alapkonyv a helymarketingrél, mely az orszdgokkal
is foglalkozott: ,Marketing Places: Attracting Investment, Industry, and Tourism
to Cities, States and Nations” (,,Helymarketing: Hogyan vonzzunk befektetéseket,
ipart és turizmust varosokba, megyékbe, illetve orszdgokba”). A {8 szerzdje pedig
ki mds lett volna a miinek, mint a marketing ,,atyja”, Philip Kotler.

De ha tdgabban nézziik, a nemzeti identitdssal (,national identity”) mindig is
foglalkozott a politikai foldrajz, a nemzetkozi kapcsolatok, a politikatudomdny,
a kulturdlis antropoldgia, a szocidlpszicholdgia, a politikai filoz6fia, a nemzet-
kozi jog, a szociolégia és a torténettudomdny. A marketingtudomdny képvisel6i
viszont érdekes médon figyelmiiket sokdig nem az orszdgmdarkdknak szentelték,
hanem az egyes orszdgokbodl szdrmazé mérkdknak, azaz a country-of origin (CoO)
effectnek. Papadopoulos és Heslop (2002) példaul 766 jelentGsebb CoO-effect
publikdciét szdmolt dssze a megel6z8 50 évbdl, ugyanakkor rdmutattak, hogy
magukroél az egyes orszadgok imdzsardl nincsenek igazan jé felmérések. A nagy atto-
rést a Journal of Brand Management hozta, amely 2002-ben kiilénszdmot szentelt
a ,nation branding”-nek (ld. Anholt, 2002), olyan neves marketing szakérték publi-
kacidival, mint Philip Kotler, David Gertner, Nicolas Papadopoulos, Louise Heslop,
Wally Olins, Fiona Gilmore és Creenagh Lodge. 2004 novemberében pedig mar
kiilon akadémiai folydirat jott 1étre Place Branding névvel - ennek ma mdr Place
Branding and Public Diplomacy a neve. Aztdn egymds utan jottek a konyvek: Simon
Anholtnak rogton négy is, a Brand New Justice (2005), a Competitive Identity
(2007), a Places (2009) és a Jeremy Hildreth-tel kézosen irt Brand America (2004).
2008-ban, illetve 2009-ben pedig Anglidban, illetve Indidban jelent meg egy-egy
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,Nation Branding” cimd konyv, az el6bbi Keith Dinnie tollabdl, az utébbi pedig
Nishit Kumar és Amil Varna szerkesztésében. A szaktertilet fejlédése azdta is toret-
len és kifejezetten Kelet-Kozép-Eurdpdval foglalkozé mitivek is megjelennek, mint
a Nadia Kaneva 4ltal szerkesztett, 2014-ben kiadott ,Branding Post-Communist
Nations: Marketizing National Identities in the “New” Europe”.

Fontos megemliteni, hogy a magyar szerz6k tolldbd6l is tobb kival
munka sziiletett. A téma alapirodalma Piskéti Istvdn munkdja, melynek legfris-
sebb kiadédsa (2012) mdr a cimében is tartalmazza a brandinget, mutatva annak
novekvd jelentdségét: ,Régio- és telepiilésmarketing - Marketingorientdlt fejlesz-
tés, markazas”. Az Orszdgmadrka Tandcs kordbbi elnoke, Torécsik Mdria pedig
tobb fontos tudomdnyos publikdciéban foglalkozott a terilettel, 1d. példaul
Az orszdgmarkdzdas kérdései” cimd cikkét (Tor6csik-Somogyi 2009).

A tdgabban a helymérkaval, helymadrkazéssal foglalkoz6 PhD értekezések
szdma is folyamatosan novekszik. Mig ezek egy része els§sorban a turisztikai
szempontokat emeli ki, és az in. desztindcié-mdrkadzdsra helyezi a hangsulyt (1d.
példdul Palfi, 2017; Sziva, 2010; Spiegler, 2011; Sulyok, 2014), addig més disszer-
tdciok szerzdi tdgabban értelmezik a helymdrkat, illetve orszdgmarkdt és -marké-
zast (1d. Papp-Vary, 2007; Jenes, 2012; Szondi, 2014; Gerdesics, 2017).

Visszatérve egy alapkérdésre: Hogy miért van sziikség orszdgmarkdzdsra avagy
nemzetmdarkdzdsra? Legf6képp azért, mert ,napjainkban a nemzeteknek szdmos
teriileten - ilyenek példdul a befektetések, export, idegenforgalom - keményen meg
kell kiizdeniiik egymadssal. Ez egy Uj jelenség. A torténelem folyamdn a turizmus
nem volt jelentds tényezd, a befektetések viszonylag kis szdmu vallalatra korlato-
zédtak, a kivitel pedig dltaldban azokra a nemzeti termékekre terjedt ki, amiket
madr régdta szdallitottak a hagyomdanyosan kialakult piacokra. A globalizdcid itt is
dtalakitotta a jatékszabdlyokat.” - irja Wally Olins, a Simon Anholt melletti mdasik
legismertebb szakért6 (Olins, 2004, 176). Bizony, az orszagok kiizdelme ma mdr
sokkal tobbrétd, mint mondjuk szdz éve volt. Rdaddsul mindekdzben az orszdgok
szdma is jelentdsen nétt, kozgazdasdgtani szempontbdl tgy is fogalmazhatunk,
hogy egyre tobb versenytdrs jelent meg a piacon. Mig az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének 1945-ben 51 tagéllama volt, addig ma mdr 193! (http://www.un.org/
en/sections/about-un/overview/index.html 2017)

Ha az orszdgok szdmdnak novekedését még kiegészitjiik azzal, hogy ekozben:

* avildgon egyre inkdbb elterjedt a demokrécia, ami 4tldthatébb4 teszi a kormd-
nyok munkadjat,

¢ anemzetkdzi média szerepe folyamatosan nd, ami szintén a transzparenciat
erdsiti: az emberek sokkal jobban informaltak, mint valaha,

* az utazasi koltségek dlland6an csokkennek, mikdzben a vasarléerd né,

* a mds orszdgokban torténd befektetés egyre konnyebb, sok mindent
,outsourcingolni” lehet,

* ma madr az egyes termékek voltaképp a vildg barmely orszdgdbdl johetnek,

* egyre nd az ,agyak”, a legképzettebb munkaerd irdnti kereslet, st mdr
a didkokért is versenyeznek az orszagok,

TER GAZDASAG EMBER, 2017/3, 5, 7-36 9
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* bizonyos nemzetkozi szervezetek forrdsokkal timogatjdk az arra rdszorulé és
megfelelGen ,lobbiz6” dllamokat,

* a tomegmédia, a telekommunikdcid, az internet megteremtette a globélis
falut: egy Google kereséssel azonnal rengeteg informdciét kapunk egy adott
helyrdl,

 igybizonyos értelemben elvesznek a hatdrok, megsztinnek az ,idegen orszag”
és ,idegen ember” kifejezések, minden olyan, mintha a szomszédunkhoz
mennénk a szomszédba,

akkor egyértelmd, hogy ez méar egy mdsik vildg (Papp-Vary, 2009).

Ugy is mondhatjuk, hogy a nemzetek versenyének uj korszaka jott el. Bar a vildg
egyes teriiletein még ma is mindennaposak a katonai ¢sszet(izések, a hdbort
szerencsére a legtobb helyen mar nem hagyoményos fegyverekkel zajlik, hanem
a marketing eszkozeivel (van Ham, 2002). A csatatér pedig nem mds, mint
a fogyasztok elméje, koponydja (Ries-Trout, 1997).

Itt szeretnének minél el6kel6bb helyet, minél nagyobb teriiletet elfoglalni
az egyes orszagok, mert ez turistdkat és befektet6ket jelent, és hogy tobben vésé-
roljdk meg az innen szdrmazé termékeket. Anholt és Hildreth (2004), Plavsak
(2004), Vicente (2004), valamint Anholt (2005) ezért Nye professzor (2003, 2005)
nyomdn a mdrkds orszdgot ,,soft power”-nek azaz ,,puha er§”-nek nevezik, szem-
ben a kordbban bevett hatalmi, katonai, er6szakos, visszatetszést keltd, tn. ,hard
power”-rel (,kemény er6”).

Mindennek kovetkeztében az orszdgok atveszik a jol bevélt globdlis cégstra-
tégidkat, ami azért is érthetd, mert a vildg 100 legerGsebb gazdasdgdb6l ma mér
51 véllalat és nem orszdg (Lindsay, 2000; Wint-Wells, 2000; Kyriacou-Crom-
well, 2001; Gilmore, 2002). Es ezért kezdik el haszndlni az orszdgmarketinget,
orszdgmarkdzdst.

2. AZ ORSZAGMARKA DIMENZIOI

Az orszadgmadrkazds egyik nehézsége, hogy maga az orszdgmadrka joval Ossze-
tettebb, mint egy ,klasszikus” termék- vagy szolgéltatdsmarka, anndl jéval tobb
dimenzidja van. Ennek modellezésére tobbféle megkozelités sziiletett, a legis-
mertebb koziiliik az emlitett Simon Anholt ,nation brand hexagon”, azaz orszag-
marka-hatszog koncepcitja és ehhez kapcsol6dd orszdgmadrka ranglistdja (Anholt-
GfK Roper Nation Brands Index, 2016).

Azorszdgmarka-index (Nation Brand Index) azegyes orszagokmarkaimazsdnak
(brand image) ergsségét és vonzerejét méri fel a nemzeti kompetencia hat dimen-
zidjanak vizsgdlatan keresztiil. Ezek a dimenzidk egyiittesen alkotjdk az orszdg-
marka-hatszoget.:

» Export: Az orszdgeredet-hatds (country of origin effect) vagyis hogy a termék
szdrmazdsi helyének ismerete noveli, vagy csokkenti annak valdszintségét,
hogy az emberek megvdsdroljadk; vannak-e az orszdgnak kiemelt erdsségei
a tudomdny és technoldgia teriiletén; és van-e “kreativ energidja”. Az egyes
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ipardgakkal kapcsolatos asszocidciok is kiegészitik az adott orszdg imdzsat
ebben a dimenziéban.

e Kormadnyzat: Ez a szempont magéban foglalja a kormanyzat hozzéértésérsl
és tisztességérdl kialakult képet, a polgdrok jogainak tiszteletét és a méltanyos
bdndsmddot, valamint a kormdnyzat globdlis aktivitdsat a nemzetkdzi béke
és biztonsdg, a kdrnyezetvédelem, valamint a globdlis szegénység felszdmo-
lasa teriiletén. A valaszadok kivdlasztjdk azt a jelz6t is, amely a leginkdbb
jellemzi az adott orszdg korméanyat.

e Kultiira: Az adott orszag orokségével, kortars kulturdlis életével (zene, film,
miivészet és irodalom) kapcsolatban kialakult kép, valamint a sportban
elért sikerek. A kiilonféle kulturdlis tevékenységeket tigy mutatjdk be, hogy
a lehet6 legerdsebb képet mutassak az orszag kulturalis “termékeirdl”.

* Emberek: A helyi emberek bardtsdgossadgdnak 4ltaldnos értékelése aszerint,
hogy a védlaszaddk tgy érzik-e, hogy szivesen latjdk 6ket, amikor elldtogat-
nak az orszdgba. Ide tartozik a nép vonzereje személyes szinten (a vélasz-
adok akarndnak-e kozeli jobardtot ebbdl az orszdgbdl), valamint az emberi
er6forrdsok szakmai szinten, vagyis a vdlaszadék mennyire szdndékozndnak
felvenni egy jol képzett munkavallalét ebbdl az orszdgbdl. A vélaszaddk kivé-
lasztjdk azokat a jelzGket, amelyek legjobban jellemzik a benniik kialakult
képet az adott orszdg lakosaival kapcsolatban.

e Turizmus: Turisztikai vonzer§ hdrom {6 teriileten: természeti szépség; torté-
nelmi épiiletek és emlékmiivek; valamint liiktetd, pezsg6 élet a vdrosokban
és varosi latnivalok. A turizmus potencidlja: mennyire valészind, hogy a vizs-
gdlt orszdgba utazndnak, ha a pénz nem lenne szempont, valamint jelzék,
amelyek a varhat6 élményt irjak le.

» Bevandorlds és befektetések: Az adott orszdg vonzereje a tehetséges szak-
emberek és a tGke viszonylatdban, melynek kapcsdn nem csak azt vizsgdl-
jak, hogy az emberek megfontolndk-e, hogy az adott orszdgban tanuljanak,
dolgozzanak, vagy éljenek, hanem azt is, hogy milyen az orszdg helyzete
a gazdasdgi jolét és az esélyegyenlség tekintetében, valamint gy tekinte-
nek-e az orszagra, hogy az magas életmindséget biztosité hely. Az orszdg
gazdasdgi és lizleti viszonyainak dllapota - stagndl, romlik, fejlgdik, ill. el6re-
mutat6 szemlélet jellemzi-e (1. tdblazat).

TER GAZDASAG EMBER, 2017/3, 5, 7-36 11
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1. tabldzat: Az orszdgmdrka dimenziéi és mérése Simon Anholt
“Nation Brand Hexagon” modellje és “Nation Brand Index” rangsora alapjan.

Export
Tudomdny és technoldgia
Termékek vdsdrldsa

Kreativ hely

Kormadnyzat
Hozzaértd és tisztességes
Jogok és méltdnyossdg
Béke és biztonsdg
Kornyezet

Szegénység

Kultdra
Sport
Kulturalis 6rokség
Kortdrs kulttdra
Emberek

Orémmel 14t
Kozeli barat

Foglalkoztathat6sdg

Turizmus
Utazds az orszdgba abban az esetben, ha a pénz nem lenne szempont
Természeti szépség
Torténelmi épiiletek

Liiktet6 hangulatt varos

Bevandorlas és befektetések
Munka és élet
Eletmindség
Iskolai végzettségek
Uzleti befektetés

Téarsadalmi egyenlGség

Forrds: Anholt-GfK Roper Nation Brands Index

Mivel az orszdgmdarka ennyire multidimenziondlis konstrukcié, az orszag-
markdzasban a nehézséget épp az okozza, hogy lehet-e olyan kézponti gondolatot
taldlni, amivel az adott orszdg valéban meg tudja kiilonboztetni magdt, marketing
szaknyelven poziciondlni tudja magét gy, hogy az nemcsak egy dimenziéra van
hatdssal, hanem mindegyikre a fentiek koziil.

12 TER GAZDASAG EMBER, 2017/3, 5, 7-36
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Ez azért sem konny(, mert a legtobb orszdgban eleve mas-mds szervezet felel
az egyes pontokért: példdul a turizmus 0szténzéséért az adott orszdg turisztikai
hivatala, a kulttirdért az ezzel foglalkoz6 minisztérium és a kulturdlis intéze-
tek, a befektetésekért a befektetésosztonzs szervezet, az exportért megint egy
madsik apparatus, a kormanyzatért pedig maga a kormdny, illetve az orszdg veze-
téje. Az egyes szervezetek tevékenysége, illetve kommunikaciéjuk 6sszehango-
lasa pedig sok esetben elmarad, ami gyengiti az egységes orszdgképet és annak
forméldsat, az orszdgmarkdazast.

Ezért is alakult az elmult b6 masfél évtizedben a vildg és Eurdépa sok orszagé-
ban valamilyen orszdgimdzs kdzpont avagy orszdgmdrka tandcs, egyfajta koordi-
nalé szervezetként. Am tobbnyire ezek a torekvések sem jartak sikerrel, mert nem
taldltak egy igazi, egyedi megkiilonboztetd poziciét vagy pedig nem voltak olyan
batrak, hogy a kivdlasztott irdnyt hosszu tdvon végigvigyék. A mdrkdzds ugyanis
nem pusztdn kommunikdciét jelent, hanem tetteket, illetve orszdgmdrkdzds
esetében a tettek mogott allo orszagstratégiat, tdgan vett politikai (kilpolitikai,
szakpolitikai, stb.) koncepciét.

3. POZICIONALAS: MIKENT KULONBOZTETHETJUK
MEG ORSZAGUNKAT?

A pozicionédlds a mérkdzds kapcsédn taldn a leggyakrabban el6keriil6 fogalom,
melynek 1ényege, hogy az adott marka miben mds. Ezt sokan tgy értelmezik,
hogy miben mds, mint versenytdrsai, de az igazi célja a poziciondldsnak éppen
az, hogy miként tud olyan helyzetet teremteni, ahol voltaképp nincs versenytdrsa,
hogyan tud az ,egyetlen” lenni - ahogy azt ,,A mdrkanév ereje” cimd konyv errél
sz016 része kiemeli (Papp-Vary 2013).

Ehhez a fogyasztok fejében 1év§ gondolatokat kell befolydsolni, vagy ahogy
a Ries és Trout altal irt ,,Poziciondlds” cim{ konyv alcime sz6l: ,Harc a fogyasztok
fejében elfoglalt helyért”. Miként a szerzdk leszogezik (1997, 29): ,,Ahhoz, hogy
egy cég sikeres legyen tilkommunikalt tdrsadalmunkban, poziciét kell kiépitenie
a vasarlgjelolt koponydjadban. Olyan poziciét, mely nemcsak a cég sajét erdsségeit
és gyengeségeit veszi figyelembe, hanem a versenytdrsakét is.”

Mindezt helyekre, illetve jelen esetben orszdgokra adaptdlva azt jelenti, hogy
a poziciondlds legf6képp a kovetkezd négy tényez6tol fiigg:

1. Mi az er8ssége, mik az erdsségei az adott orszdgnak, milyen adottsa-
gokra épithet?

2. Mire van sziiksége a ,vev6knek”? Mi jelent érzékelhet§ el6nyt a turistdk,
a befektetGk és a tobbi érintett szdmdra - nem megfeledkezve a helyiekr6l?

3. Milyen poziciondldsa van a versenytdrsaknak, mds orszadgoknak? Azaz mit
kommunikdlnak 6k megkiilénbdztets elényként? (Ugyanis a mi orszagunk-
nak mdsnak kell lennie, vagy legaldbb mdst kell mondania.)

4. Milyen makrotrendek ldthatdak, melyek meghatdrozzdk, hogy mire van sziik-
ség, mivel lehet sikeresnek lenni a kdvetkez6 években, évtizedekben?
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A joé poziciondlésra a kovetkezdk jellemzéek (Papp-Vary 2011):
Megkiilonboztet: Sok orszdg abba a csapddba esik, hogy megnézi, mdsok mit
csindlnak és lemdsolja azt. Ez az an. ,én is” (,me too”) gondolkodas. Pedig
éppen hogy mdsnak kell lenni: csak igy lehet igazdn ismert az adott orszdg,
érhetd el, hogy beszéljenek réla, novekedjen a turistdk és befektet6k szdma,
ameédia érdeklddése, és nGjon az itt é16k biiszkesége. Olyan egyedi vonzer6t kell
taldlni, ami mds orszdgban nincs, vagy legaldbbis nem kommunikdljdk. Kuta-
tdsok szerint tilkommunikélt tdrsadalmunkban egy 4dtlagembert naponta tobb
ezer iizenet ér, {gy ha nem vagyunk egyediek, semmi esélyiink kit{inni.

. Relevéns: Azaz olyan, ami érdekli az embereket. A turistdkat, befektetket,

de taldn még fontosabb, hogy a helyieket is. A j6l megfogalmazott pozicio-
ndlds segit megérteni az orszag vezetésének céljait, torekvéseit is, vildgossa
teszi azokat.

. Igaz: A poziciondlds mogott tényeknek kell 4llnia, a meglévé adottsdgokra,

értékekre kell épitenie, amivel az adott orszdgban él6k tobbsége egyetért.
Ha valami olyat mondunk, ami nem igaz, az visszatit, hiszen ahogy szoktdk
mondani: ,egy rossz terméket leggyorsabban egy jo rekldm vihet a sirba”.
Az igéret és az élmény kozt nem lehet rés, a realitdst6l nem szakadhat el
a kommunik4cié. Ugyanakkor a lehetd legiigyesebben kell élni vele. Ahogy
a McCann-Erickson reklamiigynokség jelmondata fogalmaz: ,, Truth well told”
azaz ,az igazsdg jol elmondva”. Ez vezéreljen minket!

. Konkrét: A poziciondlds megfogalmazédsa mindig sz(kitést jelent: egy dolgot

kell kivélasztani, abban a legjobbnak lenni és azt kommunikdlni. Hosszu
tavon a kevesebb tobb.

. Motivalé: Egyszerre hat az észre és a szivre, pozitiv érzéseket kelt, az embe-

rek részévé szeretnének vdlni. Ebbdl kdvetkez6en megtaldldsdhoz egyszerre
van sziiksége logikdra és kreativitdsra.

. Stratégiai: Olyan, ami kihathat az orszdg teljes tevékenységére, nem csak

a kommunikd4cidra. Ami adaptédlhat6 az orszdg egyes funkcidira. Ami hosszu
tdvon irdnyt mutat. Ami konzisztensen jelenhet meg az egyes eszkdzokon.

A poziciondlds folyamata voltaképp nagyon hasonlit arra, amit Michelangelo
mondott sajat szobrairdl: vagyis hogy 6 csak lefejtette a kovet, aztdn megtaldlta,
ami eredetileg is benne volt. Igy amikor egy j6 poziciondldssal taldlkozunk, gyak-
ran a homlokunkra csapunk: ,hogy ez eddig nem jutott esziinkbe!”

Poziciondlni, megkiilonboztetni egy orszdg esetében sok mindennel lehet.

Ilyen tobbek kozott a:

14

jellegzetes épitészet
kiilonleges latnival6
természeti kornyezet
idGjaras, klima
torténelem

legenda, mitosz
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¢ elhelyezkedés

e kultdra

¢ esemény, rendezvény

e nemzeti konyha, ételek

* bor vagy mds ital

e emberek

 hiresség(ek)

e éjszakai élet

e sport

e tudomadnyos teljesitmény

e design

* ipar, jellegzetes termékek
stb.

Miként lathato, ezek jelentGs része az orszag turisztikai ldtnivaldihoz kotddik,
ugyanakkor nem csak turisztikai alapt orszdgpoziciondlds képzelhet6 el.

A 6 az, hogy minél konkrétabb legyen, olyan, amit a ,versenytars” orsza-
gok nem mondanak magukrél és fontos érv a ,vev6k”, az orszdg érintettjei,
stakeholderei szdmadra is. Illetve az el6z§ fejezethez kapcsolédva az is el6ny,
ha az orszdgmdrka minél tébb dimenziéjét 4t tudja fogni.

Ahogy a hires amerikai mdrkaszakértd, Jack Trout fogalmaz (2004), a marke-
a kozép- és hosszu tavu terveknek és minden egyes tettnek logikusan kell kovet-
keznie beldle.

4. AZ ELSO KISERLET ESZTORSZAG POZICIONALASARA:
,POSITIVELY TRANSFORMING” (POZITIVAN ATALAKUL)

Nézziik most a fenti, elméleti és gyakorlati megkozelitések fényében Esztor-
sz4g esetét. Esztorszag a vilag, illetve Eurépa egyik legkisebb 4llama, bar nem
annyira kicsi, mint az sokan gondoljdk: 45 226 km?-es teriiletével nagyobb, mint
Szlovénia, Hollandia, Ddnia vagy Svdjc. Ugyanakkor minddssze 1,3 millidan
lakjak, igy népstirtisége negyedannyi, mint az Eurdpai Uni6 dtlaga. Fontos még
tudni azt is, bér a teriilet hosszu torténelmi multra tekint vissza, fiiggetlen Eszt-
orsz4grol 1ényegében csak az elsé vilaghdboru utan lehetett beszélni: Esztorszag,
Finnorszdghoz hasonléan 2018-ban fogja iinnepelni sziiletésének 100. évfordu-
16jét. E szdz év 1ényegében felét azonban szovjet megszallas alatt, a Szovjetunio
részeként élte meg, melynek egyik ma is haté eredménye, hogy a lakossdg egyne-
gyede orosz.

Afentiek alapjan nem meglepd, hogy hasonld kihivdsokkal kellett szembenéznie,
mint a tébbi balti dllamnak. Ahogy Lettorszdg orszdgimdzs-kozpontjdnak vezetdje,
Ojars Kalnins fogalmaz (1d. err6l Papp-Véry vele késziilt interjudjat, 2005), a folyamat
a balti 4dllamok esetében harom 1épcsds volt. Az 1990-es évek elején els6ként be
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kellett mutatni magukat a vildgnak, hogy léteznek: ,,we are here”. Utdna demonst-
rdlniuk kellett, hogy ugyanolyan normdlis nemzetek, mint barmelyik mdsik: , we
are normal”. Esztorszag esetében ez azt jelentette, hogy megigérték, 6k lesznek
az Eurépai Uniéban a , legjobb tanuldk” és ezt 1ényegében be is tartottdk. Csak ezek
utdn johetett el a harmadik fazis, amikor mdr arrdl beszéltek, hogy miben is més
az orszag. Ez volt (illetve van) a ,,we are special” id6szaka.

Esztorszag esetében az elsé komolyabb markdzasi lépésekre 2001-ben keriilt
sor, amikor az Euréviziés Dalfesztivalon az észt indulé nyert, igy rd egy évre Eszt-
orszag rendezhette a versenyt. Az Eurévizids rendezés a volt Szovjetuni6 tagdlla-
mai koziil els6ként Esztorszdg szdmara adatott meg és jelentdségét jol érzékelteti,
hogy kés6bb PhD-értekezés témdja lett és konyv is jelent meg réla , The Modern
Fairy Tale: Nation Branding, National Identity and the Eurovision Song Contest in
Estonia” (,,A modern tiindérmese: Orszdgmdrkazas, nemzeti identitds és az Euro-
viziés Dalfesztival Esztorszdgban”) cimmel (Jordan, 2014).

AzEurévizidsDalfesztivdlkapcsdnugyanisazelsGsorbanbefektetésdsztonzéssel
foglalkoz6 észt szervezet, az Enterprise Estonia tendert irt ki, melyet a brit
Interbrand tandcsado cégnyert meg. Utdbbi pdlydzati anyaga az Eurovizids Dalfesz-
tivdl megrendezésének célja (és hatdsa) kapcsan kiemelte, hogy az arra hivatott,
hogy segitsen Esztorszdgnak helyrehozni azt a ,torténelmi ballépést”, amely
az orszagot nem nyugatra, hanem keletre helyezte tdrgyaldpartnerei fejében.

Az Interbrand feladata ugyanakkor jéval tdlmutatott a dalversenyhez kapcso-
16d6 orszagmadrkazason. A cél egy komplex branding program lett, mely segithe-
tett a befektetésosztonzésben, a turistdk vonzasdban, az export fellenditésében,
de kiilonosen a NATO-, valamint az EU-csatlakozdsban. Ennek keretében széles-
kord kutatdst végeztek, melyhez tobbek kozott 1400 megkérdezést bonyolitottak
le. Ezen eredményekre épiilt a mdrkaesszencia, amelynek az volt a célja, hogy
letisztult és egységet épité koncepcidként céljai tdmogatdsdra birja az észt polga-
rokat, emellett pedig koherens, kovetkezetes és kontrolldlt izenetet kdzvetitsen
kiilfoldre (Aronczyk, 2013).

A kivélasztott mdarkaesszencia a ,positively transforming” (kb. ,pozitivan
atalakul”, ill. ,pozitiv dtalakulds”) lett. A szdkapcsolat egyszerre utal az elteme-
tett multtl val6 eltdvoloddsra és az dtmenetet szolgdl6 reformok megvaldsitdsdra.

Mint az Interbrand maérkakézikdnyve kiemelte, mindez 6t narrativdban
mesélhets el:

 Friss latdsmadd (A Fresh Perspective)

 Radikdlis, reformokat és atalakuldst célz6 attittid (A Radical, Reforming, and
Transforming Attitude)

« Eszaki vérmérséklet és kornyezet (A Nordic Temperament and Environment)

 Taldlékony és kezdeményezkészséggel megdldott természet (A Resourceful
Self-Starter by Nature)

* Eurépai tarsadalom (A European Society)
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Furcsasdg, hogy bar az orszdgszlogen is a ,,Positively transforming” (kb. ,,Poziti-
van dtalakul”, ill. ,,Pozitiv 4talakulds”) lett, a logéban madr a ,Welcome to Estonia”
(,Udvozoljiik Esztorszdgban”) jelent meg, ami, valljuk be, kevéssé megkiilonboz-
tetd. Taldn ez vezetett oda, hogy mig a megbizé Enterprise Estonia és a tdgabb
kormdnyzat, valamint (nem meglepé mddon) az Interbrand tandcsad6cég nagy
sikerként értékelte a projektet, addig a média és az dllampolgarok tobbsége azt
kérdezte: ,erre koltotték a pénziinket?” Kiiléndsen sok azzal kapcsolatos negativ
visszhang volt, hogy miért egy brit céget kértek meg az egészre, miért nem egy
észtet. Igy a kampany amilyen hirtelen kezd6dott, olyan hamar véget is ért, ami
persze annak is koszonhetd, hogy 2002-ben kormdnyvaltds tortént.

Sikerként értékelhet ugyanakkor, hogy a fenti narrativdk egy része ,atment”,
kiilonosen az ,A European Society” (,Eurépai tarsadalom”), ami a ,visszaté-
rést” mutatta Eur6pdhoz és az elszakaddst az egykori Szovjetuniétél, valamint
a hasonl6 szerepet betdlts ,,A Nordic Temperament and Environment” (,Eszaki
vérmérséklet és kornyezet”). E kett6 narrativa sikere persze annak is koszonhetd
volt, hogy Esztorszég akkori vezetd politikusai, Mart Laar kormdanyfd, valamint
Lennart Meri kdztdrsasdgi elndk, mdr j6 par éve hangoztattdk ugyanezt.

Az északisdg kreativ kibontdsa az Interbrand anyagban ugy jelent meg,
mint ,Nordic with a twist” (kb. ,Eszaki, egy kis csavarral”). De az észt cégek,
illetve lakék mindenféle twist nélkiil is elkezdtek magukrél tigy gondolkodni,
érezni, mint egy északi-, nem pedig egy balti orszdg (Jordan, 2014). Mindez
nagyon hasonlitott arra, mint ami jépar évtizeddel ezel6tt Finnorszaggal tortént:
a foldrajzkonyvekben eredetileg szintén balti orszdgnak tekintett teriilet gy lett
dtpoziciondlva, mint ami nem a Baltikum, hanem Skandinavia része (Id. Finnor-

L X

szdg esetérdl Papp-Vary 2004-es tanulmdnyaét).

5. AZ E-ESZTORSZAG VIZIO, MELY MISSZIOVA VALT

Erdekesség, hogy a kilencvenes évek kozepén az orsz4g nevének cseréje is felme-
riilt. Tortént ugyanis 1994-ben, hogy az észt févdros Tallinn és a svéd févaros,
Stockholm kozott elsiillyedt egy komp, mely az Estonia nevet viselte. A tragédid-
ban 852-en vesztették életiiket és a komp hulldmsirba meriilése kapcsdn még ma is
ellentmonddsos torténetek terjednek. Egyesek szerint az egész az egykori szovjet
birodalom katondinak bossztja volt, akiknek 1994-ben kellett végleg kivonulniuk
Esztorszagbol, és ezért robbandanyagot helyeztek el a hajén. Minderrél késébb
film is késziilt ,Estonia” cimmel, Donald Sutherland f&szereplésével, melyet
Magyarorszdgon ,Balti vihar” néven forgalmaztak. A torténtek hatdsdra sokdig
tanakodtak az észt vezet6k azon, hogy az Estonia nevet Estland-ra cserélik.
A németes hangzdsu véltozat kapcsdn ugyanis a kiilféldiek nem a kompra asszo-
cidltak volna el8szor, rdaddsul a mintdnak tekintett Finnorszdg angol nevéhez
(Finland) is hasonlitott volna (Papp-Vary, 2016).
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Aztdn a ,balti vihar” eliilt, és az Estonia név maradt. Legaldbbis egy ideig.
A 2000-es évek elején ugyanis tjabb névcsere meriilt fel: hogy Estonia legyen
,E-stonia”. A kiinduldsi pont az volt, hogy a kormdanyzat arra jutott, hogy Eszt-
orszdgnak az erddin és az erre épiil§ faiparon kiviil maximum némi nehézgép-
gydartdsa van, de utébbi sem tul versenyképes. Ezért az elektronika, az informa-
tika lett a kitorési pont.

Az eredmények pedig hamarosan jelentkeztek: a McConnel International kuta-
tdsa szerint az un. e-koérnyezet (e-climate) terén nemsokdra Tajvan és Esztorszag
allt a vildgranglista elsé két helyén. Az internet penetrdcié gyorsabban fejl6dott,
mint Németorszdgban, még olyan helyeken is kiépiilt az ingyenes és gyors wifi,
ahol alig laktak (Baltic States City Paper, 2001).

Es bar a névcsere ugyan ezittal sem valésult meg, de az E-stonia (illetve
E-Estonia) igazi vizi6, majd misszié lett. Olyan, amit le lehet forditani konkrét
tettekre és kommunikd4ciéra egyardnt.
ban itt indult el§szor szamitégépes oktatds az iskoldkban, mégpedig 1965-ben (!),
a hires Ural-1 modell segitségével. Vagy hogy az 1991-es fiiggetlenné vdldsa utdn
a legtobb nyugati orszdg azzal prébalta Esztorszdgot timogatni, hogy szamit6gé-
peket adoményoztak, amiket aztdn az észtek orommel hasznéltak (Bucsky, 2016).

A kompjuterizdcié gyors elterjedésében az is szerepet jatszhatott, hogy
kordbban nem épiilt ki a papir alaku biirokracia, Esztorszdg egyszertien tul Kicsi
volt ehhez a Szovjetunién beliil. Igy nem lecserélni kellett valamit a kilencvenes
években, hanem sokkal inkdbb felépiteni. Kiilondsen igaz volt ez a bankrend-
szerre, amit a semmibdl kellett felhtizni - igy rogton a legfejlettebb informatikai
rendszerrel tették. Vagy magdra a kormdnyzdsra is: 2000 6ta a kormadny {ilésein
lényegében nincs papir és a parlamentben sem haszndlnak. S6t, az internet-
hez val6 jog az alkotmdanyba (!) is bekeriilt, mint a demokracia fontos csator-
ndja (Torontdli, 2016).

A legf6bb Gjdonsdg azonban kétségkiviil az a digitdlis személyi okmdany rend-
szer, amelynek a magyar kormdnyzat emberei mar a 2002-es bevezetését kove-
t6en csoddjara jartak.

Az 1D-kaart ugyanis egyszerre funkciondl személyi igazolvdnyként, lakcim-
kartyaként, utlevélként az EU-n beliil, egészségbiztositdsi kartyaként, adékar-
tyaként, banki tranzakciékhoz haszndlhaté azonositéként, digitdlis aldirdsként,
jegyként/bérletként Tallinnban és Tartuban, kormanyzati adatbdzisokhoz valé
hozzaférést ad, de még gydgyszerrecepteket is be lehet viltani a segitségével.
Mindezt egyszerre (Torontdli, 2016).

Es hogy mennyire haszndljak? Csak egy sokatmondé adat: a 2015-6s parla-
menti valasztisokon a szavazatok tobb mint 30%-a online érkezett, 116 kiilon-
b6z8 orszagbol. Esztorszadgban ugyanis 2005 6ta az dllampolgarok online is lead-
hatjdk a voksukat.

Vagy egy mdsik adat: az adébevalldst 3-5 perc alatt ki lehet tolteni a rendszer
segitségével, de van mdr olyan gyors formula is, ahol 1 perc (!) alatt végezhetnek
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az allampolgdrok, mert csak le kell ellendrizniiik a szdmokat. Nem csoda, hogy
az észtek 95%-a online adja be az adébevallasat.

A 2003-ban indult eesti.ee kormdnyzati portdlon pedig ma mdr 160-nél is tobb
igyet lehet elintézni. Olyan ligyeket, melyeket mds kelet-kdzép-eurdpai orszé-
gokban is fontos lenne online. Csak egy példa: a gyes, a munkanélkiili segély és
minden més dllami szocidlis juttatds is igényelhetd online, az 4llam szdméra mdr
ismert adatokat és kimutatdsokat nem kell sokszorosan dsszegytjteni, nem kell
hivatalokat jarni, hanem minden elintézhetd otthonr6l, a gép el6tt tilve vagy akdr
mobiltelefonrdl.

Az e-egészségligyet kiillonosen ki szoktdk emelni, s6t egyenesen a vilag legjobb
e-egészségligyi rendszerének tartjak. Az orvosok a betegek teljes betegutjat 14tjak,
ahogy a felirt gyogyszereket, az elvégzett vizsgalatokat is, elérhetik a rontgen,
a labor és az MRI adatokat és képeket. Megbizhatjdk a rokonaikat is, hogy bizo-
nyos adatokhoz hozzaférjenek. A szenzitiv adatok miatt ugyanakkor mindent
logolnak, komolyan ellenérzik, ki mikor férhet hozzd. A betegek a doktorral
e-mailben, telefonon vagy Skype-on (!) is konzultdlhatnak, foglalhatnak id6pon-
tot. Mindezt kiegésziti a digitdlis gydgyszer rendszer, ahol nincs vény, személyivel
lehet a patikdban 4tvenni a gydgyszert, és e-mailben lehet kérni a rutin gyégysze-
reket, nem kell emiatt orvoshoz menni (Bucsky, 2016).

Kozben fontos nemzetkozi szervezetek is ide tették digitdlis kozpontjukat:
2008-ban Tallinnba keriilt a NATO Kibervédelmi Kival6sdgi Egytittmiikodési
Kozpont (Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence), 2011-ben pedig
az EU IT Ugynoksége (IT Agency), ami a kiilénbdzd informatikai fejlesztéseket
koordindlja az Uniéban. 2013-ban pedig az UNESCO Vildgférum az Informécids
Térsadalomrol (World Summit on the Information Society) az év legjobb e-kor-
mdnyzati applikdcidjanak értékelte az éves jelentéseket készit6 észt e-Annual
Reporting szoftvert, ami tobbek kozt a cégalapitdsban segit. Utdbbi teljes doku-
ment4ci6jat ugyanis Esztorszdgban 18 perc (!) alatt lehet megtenni, ami utdn
3 6rén beliil regisztraljdk is a céget és az megkezdheti mtikodését (Szdzadvég
Alapitvany, 2015).

Ahogy az orszdgot bemutato prezentdcidjukban irjdk, lényegében csak hdrom
dolog van, amit nem lehet teljesen elektronikusan intézni: az ingatlan-adasvételt,
a hdzasodast és a vélast (https://brand.estonia.ee/ 2017).

Mindez a legfejlettebb digitélis tdrsadalmat jelenti a vildgon. Kersti Kaljulaid,
Esztorszag jelenlegi elndke ennek kapcsan mindig elmondja, hogy mind az 6,
mind pedig el6deinek hatdrozott célja az volt, hogy orszdguk versenyképességét
noveljék, polgdraik szdmadra elégedettséget és jov6t biztosité kornyezetet hozza-
nak létre. Azonban adottsdgaikat figyelembe véve, természetes médon nem Gk
akartédk a cstcstechnolégidkat kifejleszteni, sokkal inkdbb a rendelkezésre 4116
megolddsokat kivdntdk egy olyan rendszerbe szervezni, mely a legjobb ered-
ményhez vezethet. Mindez azt jelentette, hogy ezeket a technolégidkat nemcsak
a kivélasztottak vagy vagyonos kevesek tudtdk és tudjdk haszndlni, hanem
a teljes tarsadalom. Fontos azt is leszdgezni, hogy Esztorszdgban senkit nem
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kényszeritenek arra, hogy , digitdlis polgdr” legyen: 4m az el6nydk annyira nyil-
vanvaléak, kézzel foghatéak, hogy az emberek szivesen és onként 1épnek be
a rendszerbe (Dajkd, 2017a).

6. DIGITALIS STARTUPOK ES DIGITALIS ALLAMPOLGARSAG

Ezek utdn nem csoda, hogy Esztorszég az egyik startup-nemzet, kiilénosen az 1,3
millids lakossdgszdmhoz viszonyitott U vallalkozdsok szdmadt tekintve. Mindezt
az is segiti, hogy az észt gyerekek 7 éves koruktdl programozast is tanulnak, ami
része az Un. Tiigrihlipe, azaz Tigrisugrds programnak.

A Kis orszdg pedig mdra nagy digitdlis mdrkdkat adott a vildgnak: a legismer-
tebb ilyen a Skype, mely cégek és magdnszemélyek szdmitogépén vagy akar tele-
fonjdn napjainkra alap kommunikdcids eszkoz lett. Szintén észt gyokerei vannak
a digitalis jatékokkal, online pokerrel és kaszindval foglalkoz6 PlayTech-nek, mely
a londoni értékt6zsdén az FTSE250 indexbe tartozik. A TransferWise segitségé-
vel 2016-ban mér havonta 800 milli¢ font értékben intéztek nemzetkozi pénziigyi
utaldsokat, melyek segitségével havi 30 milli¢ fontot spéroltak meg ahhoz képest,
ha ezt sima bankkdzi utaldsként tették volna. A DreamApply pedig a legnépsze-
r{ibb online jelentkezési rendszer, ha valaki kiilfoldi felsGoktatasi intézményben
szeretne tanulni. Azok az egyetemek, melyek bevezetik, a visszajelzések alapjdn
mar az els6 évben 20 és 300 (!) kozotti szdzalékkal novelik a jelentkezGik szamat.
De szintén észt a Taxify is, mely az Uber versenytdrsa, illetve prébdl bizonyos
helyeken a nyomdokaiba lépni ott, ahonnan az Uber alternativ taxi szolgéltatdsat
kitiltottak. Erdekesség, hogy Esztorszdgban kiilon térvény foglalkozik a megegye-
zésen alapuld utasszallitdssal (,negotiated passenger transport”), mely az inter-
netes alkalmazdsok segitségével magdnszemélyek szdmdra is lehet6vé teszi
a személyszallitasi piacra val6 belépést.

A Lingvist nyelvtanul6 applikacié is észt fejlesztés, melynek haszndalatdval
tobb nyelven is fejleszthetjiik készségeinket. Ha belegondolunk, mindez azért
is kiilonleges, mert az észtet a vildgon nagyon kevesen beszélik - taldn emiatt
is fontos szdmukra a nyelvtanulds és nyelvtanitds. Ugyanigy észt a GrabCAD is,
melyet azzal a céllal alapitottak, hogy konnyedén haszndlhaté kézos platformként
0sszegytjtse azokat az eszkozoket, amelyekre a mérndkoknek sziikségiik lehet
a CAD féjlok kezeléséhez és megosztdsdhoz. Egy mdsik startup, a Fortumo kiilon-
b6z6 mobil fizetési megolddsokat kindl webes szolgéltatdsok és mobilapplikdciok
szamdra. A PipeDrive applikdci6 egy értékesitési tigyfélkapcsolat-kezel6 (CRM)
eszkoz kis- és kozépvallalkozdsok szdmaéra.

Végiil, de nem utolsésorban a Skype-alapitdk 4altal griindolt Starship Techno-
logies egy olyan cég, amely kisméretd, onjdrd, robotvezérelt kézbesit§ jarmtive-
ket fejleszt. Az elektromos meghajtdsu kis ,,csavargék” a jardan kozlekednek egy
gyalogos sebességével (max 6 km/h), az autoném vezérlés hibdja esetén pedig
tdvirdnyitdssal is mikodnek. A tervek szerint viszonylag kis tdvolsagra valé helyi
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kézbesitésre haszndljdk majd &ket. A Starship 2016 6ta gydrt robotokat, amelyeket
mar a Wolt online ételrendelési szolgéltatas is haszndl Tallinnban.

Igaz, a fenti markdk egy dolgot elfelejtettek, aminek az orszadgmdrkazds kapcsan
nagy jelentdsége lenne: egyik mdrka sem kommunikdlja kifejezetten direkten,
hogy észt lenne. Pedig gondoljunk bele: ha minden egyes alkalommal ldtndnk
a Skype hasznélatakor, hogy egy észt brandrél van sz, az jelent§sen novelhetné
az orszag ismertségét és imazsat és erdsithetné az E-Esztorszag ilizenet dtaddsat.

Ehhez képest joval kevésbé hatékony, bar kétségkiviil fontos, hogy kiilon
bemutat6terem van Tallinnban, ami az E-Esztorszdg sikerét mutatja be az érdek-
l6d6knek: az elérelaté kormdnyzatot, a proaktiv informéciétechnolégiai szektort
és az Ujdonsdgokra nyitott lakossdgot. A 360 négyzetméteres helységben mdr
tobb mint 120 orszdgbdl fogadtak delegédcidkat, akik olyan témékba nyerhettek
betekintést, mint a digitalis tdrsadalom fejl6dése, a digitdlis és mobil identités,
a kiberbiztonsdg, a smart city projektek, az atldthat6sdg vagy éppen a Nagy Test-
vér (Big Brother) jelenség. Es persze rengeteg e-téma van: e-dllampolgérsag, e-kor-
manyzdas, e-egészségligy, e-igazsdgszolgaltatds, e-ad6zds, e-renddrség, e-iskola és
még sorolhatndnk (https://e-estonia.com/e-estonia-showroom/, 2016).

Ha pedig a karakdn E-Estonia avagy E-stonia poziciondldsnak az észt gazda-
sdgra gyakorolt hatdsat nézziik, az eredmény kiemelkedd: az orszdg hétszeres
GDP-novekedésének minimum egyharmaddt kotik az informatikédhoz. Esztorszag
egy fére juté GDP-je 2015-0s adatok alapjan megkdzeliti a 30.000 dollart, amivel
nemcsak a két mdsik balti dllamot, Lettorszagot és Litvdnidt, de Magyarorszdgot
is megeldzi.

Koz0s pont, hogy a felsorolt nemzeteknek hasonlé kihivdsokkal kell szem-
benéznilik: a sziiletések szdma folyamatosan csokken, igy nem varhaté elég
szakképzett munkaerd a jovében. Esztorszdgnak azonban erre is van megoldésa:
a digitdlis dllampolgarsdg. Ezt bdrki felveheti, ahogy 2015-ben 10 ezren meg is
tették, ami azért nagy szdm, mert ekdzben minddssze 13 ezer gyermek sziile-
tett az orszagban. A digitdlis dllampolgdrok természetesen nem Esztorszdgban
laknak, hanem a hatarokon kiviil: mégis, a HVG beszdmoldja szerint koziiliik ez
id6 alatt 400-an mar céget alapitottak Esztorszdgban, valamint 800 Gij munkahe-
lyet hoztak létre. Egy digitélis dllampolgér rdaddsul csak akkor fizet barmilyen
adot, ha a cégébdl jovedelmet vesz ki, igy proba-szerencse alapon is megérheti
a kaland (Torontéli, 2016).

Es hogy mennyire komolyan gondolja mindezt az észt kormanyzat? Terveik
szerint 2025-re ezzel a modszerrel tébb mint 10 millidra fog emelkedni az 4llam-
polgadrok szdma, még ha csak virtudlisan is. Ez a digitdlis kdzdsség pedig még
jobban épitheti E-Esztorszagot, azaz E-Estoniat.

Rdaddasul a digitédlis gazdasdgi dkoszisztémdhoz rovidesen digitdlis pénz is
tdrsul: 2017 augusztusdban bejelentették, hogy vildgon elsGként vezetnék be
az orszd4g sajat digitdlis pénznemét, az ,estcoint”. A kormdny dltal tdmogatott
ICO (initial coin offering, ami a kozdsségi finanszirozds és a nyilvdnos t6zsdei
kibocsatds otvozete), valamint a digitélis befektetési alap a vdrakozdsaik szerint
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kiilondsen elényds lenne mind az észt gazdasdg, mind az tgynevezett e-polga-
rok szdmara (Dajko, 2017b). Mivel a bejelentés akkor tortént, amikor Esztorszag
mar elldtta az EU Tandcs soros elnokségét, érdemes megnézni az ehhez vald
orszagmarkdzdsi kapcsoldddst is. Mdr csak azért is, mert lathatéan tobb techno-
l6gia fejlesztés bejelentését vagy elinditdsét az észt kormédnyzat mostanra id§zi-
tette: 2017 augusztusdban indult el példdul az a tesztiizem, melynek keretében két
onvezet6 busz jar a f6varosban, Tallinnban.

7. ORSZAGMARKAZAS AZ EU TANACS SOROS ELNOKSEGENEK
FEL EVE ALATT

Az Eurdpai Unié Tandcsdnak napirendje - ahogy az unidé is - nagyrészt elére
meghatdrozott, amihez az aktudlisan elndkl§ orszdgnak mindenképpen igazod-
nia kell. Lehet6ség van azonban arra, hogy az adott orszdg szdmdra kiemelten
fontos szakpolitikdk nagyobb stllyal jelenjenek meg, ahogy arra is lehet§ség van,
hogy 4altaldban is be lehessen mutatni az orszdgot egy igen fontos, déntéshozoéi
célcsoport szdmadra.

Nem véletlen, hogy a 2011-es magyar soros elndkség kapcsan is sziilettek kife-
jezetten az orszdgimdzshoz, orszdgmdarkdhoz kot6d6 tanulmdanyok, 1d. példdul
Balogh és Papp-Vdry cikkét (2013).

Esztorszag kapcsan, mely 2017 mésodik felében latja az elnokséget, egyelére
annyi lathatd, hogy taldn minden kordbbi orszdgndl jobban ragadja meg a lehet6-
ségeit, amit jol jelez, hogy az észt elnokség négy prioritdsa kozé bekeriilt a ,,digita-
lis Eurépa és szabad adatforgalom”. ,Mar sokszor bizonyitottuk, hogy élen jarunk
ezen a téren, igy mintegy kotelességiink, hogy minél tobb, a digitalis technol6gia-
val kapcsolatos ligyet végigvigyiink” - emelte ki az elndkségi programmal kapcso-
latban Marju Lauristin EP-képviseld. Yana Toom képvisel§ pedig azt reméli, hogy
az elnokségnek koszonhet6en Eurdépa-szerte gyorsabban elterjed majd a digitélis
szolgéltatdsok haszndlata a kozszférdban, hiszen az észt kormdnyzati rendszert
mindenhol dicsérik nyitottsdgdért és megbizhatdsdgdért. Emellett nagy hang-
sulyt fektetnek az e-kereskedelem fejlesztésére nemzetkozi szinten (Id. errdl:
Eurépa Pont, 2017).

Fontos kiemelni azt is, hogy a ,digitdlis Eurépa és szabad adatforgalom”
mellett a mdsik hdrom prioritds is olyan, mely szorosan kot6dik country branding
torekvéseikhez: ,nyitott és innovativ gazdasdg”, ,biztonsdgos Eurépa”, ,befo-
gad6 és fenntarthaté Eurépa”. Amennyire csak lehet, ezekben is megjelenik
a digitalizacid, az infokommunikéciés megolddsok és az e-kereskedelem, amit j61
mutat, ha megnézziik, hogy mir6l sz6l a kapcsol6dd, 3 perces orszdgvided. Ennek
szovege a kovetkezd (Youtube, 2017):

,2017 mdsodik felében Esztorszdg elszor veszi at az Eurépai Uni6 Tandcsa-
nak soros elnoki tisztségét. Az észt elnokség célja, hogy biztositsa az EU egysé-
gét és dontésképességét ebben a komoly kihivdsokkal teli id6szakban is. A soros
elnokséget betolts tagdllamként az a feladatunk, hogy megtalédljuk az egyensulyt
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az 0sszes mai eurdpai dlldspont, hagyomdany és érdek kozott annak érdekében,
hogy ezek az eurdpai polgarok szdmadra a lehet6 legjobb eredményt hozzdk. Bar
minden jelentds eurépai unids kérdésben tovdbb kivdnunk 1épni hat hénapos
elnokségiink alatt, négy {6 teriiletre fogunk 0sszpontositani: a nyilt és innova-
tiv eurdpai gazdasagra, a biztonsdgos és védett Eurépdra, a digitdlis Eurépdra,
és az adatok szabad mozgdsdra, vagyis egy inkluziv és fenntarthaté Eurdpdra.
Az eurdpai gazdasdgnak nyitottnak és innovativnak kell lennie annak érdekében,
hogy versenyképes maradjon. A gazdasdg csak akkor lehet sikeres, ha nyitott
a lehet§ségekre, a vdltozdsra, a kereskedelemre, és az Uj Otletekre. Ezért kemé-
nyen fogunk dolgozni azon, hogy biztositsuk az eurdpai gazdasdg jovéjét a vallal-
kozdi lehetGségek novelésével, a szabdlyozds gyakorlatiasabba és egyszer(ibbé
tételével, valamint legnagyobb kozos értékiink - az egységes piac - tovabbfejlesz-
tésével. Az EU-nak fenn kell tartania ¢sszes polgédra biztonsdgét és védelmét, és
szerepet kell vallalnia a béke és stabilitds fenntartdsdban vildgszerte. Keményen
fogunk dolgozni azon, hogy Gj megolddsokat taldljunk a terrorizmus finanszi-
rozdsdnak megnehezitésére, adatbazisok és informatikai rendszerek létrehozé-
sdra, a renddrség és a tagdllami biztonsagi erék kozotti informdacidcsere tovabbi
javitdsdra, valamint a biztonsdg tovdbbi megerdsitésére a NATO-val és az EU
szomszédaival vald szorosabb egyiittm{ikodés révén. Eurépa és a vildg jovdje
digitalis. Ez nagy lehet&ségeket jelent, de a gyenge pontokat is felfedi. Az elényok
és kockazatok megfelel§ egyensulyban tartdsa szintén a feladatunk és kihivdsunk
lesz. Elnokségiink alatt az egységes digitdlis piac elémozditdséra, az e-megol-
dasok és adatok felhaszndldsdra, valamint a hatdrokon 4ativeld digitalis szolgél-
tatasokra fogunk Osszpontositani. Meggy6z6désiink, hogy ez minden eurépai
polgdr életét konnyebbé teszi majd. Az EU-nak élen kell jdrnia a befogadds és
fenntarthatésag teriiletein is. Ujra meg kell vizsgdlnunk azokat a lehet&ségeket,
amelyek segitségével egyenld esélyeket adhatunk azon polgdrok szdmdra, akik
az EU tertiletén akarnak élni és dolgozni. Szintén alkalmazkodnunk kell a munka-
erépiac és a munkéban toltott életiink valtozdsaihoz. Igy arra fogunk dsszponto-
sitani, hogy biztositsuk az egyenl6 esélyeket az EU-n beliili munkaerd-mobilitds
terén is. Ugyanakkor hissziik, hogy a gazdasdgi novekedés és fejlédés nem befo-
lyasolhatja hdtranyosan természeti er6forrdsainkat, valamint a minket kortilvevg
vildgot. A technolégidnak és a természetnek nem kell szembendllnia egymadssal.
Elnokségiink alatt azon fogunk dolgozni, hogy digitdlis megolddsokat fedezziink
fel, és hasznositsuk a technolégidkat annak érdekében, hogy természeti kornye-
zetlink meg@rizze azt, amit a jovd generdcidinak is dtadhatunk. Kérjiik, ldtogas-
son el az EU2017.ee weboldalra, ha b&vebb informdciét kivan kapni az észt elnok-
ség prioritdsardl, terveir6l.”

Miként a fenti videdban is el6kertil, az észtek a digitalis vildg mellett ugyan-
csak fontosnak tartjdk a természetet, ami nem csoda, hiszen az orszdg teriiletének
felét erd6 boritja.

Ahogy az EU2017EE weboldalon irjdk az orszagrol: , Esztorszdg egy olyan hely,
ahol a természetkozeliség és a digitdlis tdrsadalom el6nyei kéz a kézben jarnak.
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Ugyantigy nagy kincsnek tartjuk Esztorszag lélegzetelallité természeti kornye-
zetét, az erd6ket és a mocsarakat, mint e-dllamigazgatdsi megolddsainkat; akar
ugy is fogalmazhatunk, hogy az utébbit haszndljuk annak érdekében, hogy tobb
idénk legyen az el6bbi élvezetére.”

Vagy ahogy némileg hivatalosabban irjdk ugyanitt: ,Esztorszag torténetét
két {6 érték jellemzi. Az alap a természethez f(iz6d§ viszonyunk, a csticsponton
pedig Gj technoldgidk és életmddok foglalnak helyet. Kibontakozé torténetiink {6
vonala az a cél, hogy megtaldljuk az egyenstlyt a természetes és az ember 4ltal
alkotott, régi és 1j értékek kozott.”

Ezt az egyensulyt mutatja be egy mdsik videdjuk is, mely egy észt csalddrol
sz6l, akik Hilumaa szigetén élnek, vdllalkozdsukat pedig kormdnyzati e-szolgdl-
tatdsok segitségével miikddtetik, mikozben élvezik azt a szabadsdgot és szamos
mds elényt, amelyet a vidéki élet kinal. Eletiikben tokéletes egyensulyt képez
a természet szépsége és a digitdlis megolddsok nytjtotta kényelem. Ki is fejtik,
hogy éppen ezért szeretnek legjobban Esztorszdgban élni.

8. ORSZAGMARKA-EPITES AZ ESZT ALLAMPOLGAROK
BEVONASAVAL

Az egyik legnehezebb dolog, melyen sokszor &ll, de még tobbszor bukik egy
orszadg markdzdsa, hogy mennyire sikeriil rdvenni a helyieket, az orszdgban
él6ket, hogy az tigy mogé élljanak. Mennyire lehet befolydsolni ket abban, hogy
azt kommunikéljdk az orszdgrél, amit az orszdg vezetése és a bevont szakértdk
altal eldontott orszdgpoziciondlds megkivdn. Mindez a kozép- és kelet-eurdpai
régioban kiilondsen érzékeny, hiszen voltak erre kisérletek a vasfiiggonyon innen
a kommunizmus, illetve szocializmus id&szakdban, am ezek a lehetd legrosszabb
propaganddba voltak sorolhatdk, 1d. ,,a vas és acél orszdga vagyunk”.

Esztorszag azonban iigyesen egyensulyozik: digitlis orszdgmarka platformja,
a brand.estonia.ee kivalé példa, hogy miként lehet orszdgmadrkat épiteni a lakosok
bevondsaval, segitve az egységes kommunikdciot.

Ahogy a weboldal irja a felhaszndldinak:

»A Brand Estonia segitséget nyujt szdmodra, hogy Esztorsz4got figyelemfel-
kelt§ és bizalomébreszt6 médon, biiszkeséggel mutathasd be.

Az oldalt bérki haszndlhatja, aki Esztorszégrél akar beszélni: vallalkozdasok,
kormdnyzati intézmények, egyetemek, szervezetek, események, és emberek is.

Itt minden eszkozt megtalalsz Esztorszadg megfontolt, kozérthetd és felismer-
het bemutatdsahoz. Egyiitt teremtjiik meg Esztorsz4g imazsat.”

A mdrkaplatformot és felhaszndlast tekintve tobb szintet is megfogalmaznak,
Ugy is mint think (gondolkozz), use (haszndld), create (hozd létre), see (nézd meg).

A gondolkoddsi (think) szint részei a karakter, a kulcsiizenetek, a sztori avagy
torténet, illetve a verbdlis identitds, a szavak haszndlata. Nézziik meg ezeket kicsit
részletesebben.
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Karakter:

LEszaki, meglepd, okos. Ezek Esztorszég esszencidi. Ilyenek akarunk lenni, és
ezekrdl akarunk ismertté vdlni. Ha azonos médon értelmezziik és mutatjuk be
Esztorszag értékeit és elényeit, hangunk erésebb és megy6z6bb lesz.

Ezek a jellemz6k nem arra szolgdlnak, hogy szlogenként kidltsuk &ket.
Arra a célra torténetiink és kulcsiizeneteink szolgdlnak — ezek emelik ki Eszt-
orszdg el6nyeit és kiilonleges jellegét. Az aldbbi értékeink kiindulépontok lehet-
nek minden olyan tevékenységhez, amelyek Esztorszdg népszertisitését célozzak.
Ezek az értékek képezik Esztorszag esszenciajat.

Eszaki
» Pragmatikus
* Becsiiletes
» Egyenes
» EgyenlGségre torekvd
e Természetkozeli
Hatds: Megbizhaték vagyunk.

Meglep6
e Kiilonboz6
¢ Individualista
e Ellentétes
e Bator
Hatas: Felkeltjiik a figyelmet.

Okos
¢ Innovativ
» Jdrtas a technolégidkban
» Kivédncsi
* Elégedetlen
Hatéas: Uttérék vagyunk.

Kulcsiizenetek

~Ezeket a kulcsiizeneteket javasolt el¢szor elmondanod Esztorszagrol. Barmilyen
kombindciéban haszndlhatod &ket a célkozonségtdl fligg6en. Mindig haszndlj
a kulcsiizenetek koziil legalabb egyet, amikor elészor mutatod be Esztorszagot.

Fiiggetlen elmék
Esztorszag elsGdleges t6kéje az emberekben rejlik. Sokan koziiliik jelentés dolgo-
kat értek el. Néhdnyan vildghirtiek, mig mdsokat csak kevesen ismernek. Ami
szdmit: mindannyian mésoktol fiiggetleniil hasznéltdk elméjiiket és val6sitottak
meg elképzeléseiket.

e Tarsadalmunk nem hierarchikus

* Mindenki kibontakoztathatja képességeit

» Egyszer( és direkt kommunikd4cié az dllammal
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Tiszta kornyezet
Esztorszdg nagy részén érintetlen a természet, az orszdg népsiiriisége pedig
alacsony. Ez nagyon ritka a mai vildgban. Tudjuk, hogyan évjuk kdrnyezetiinket,
és bliszkék vagyunk erre.

» Tartjuk nemzetkozi negyedik helyiinket a védrosi levegé mindsége tekintetében

* Esztorsz4g teriiletének 51%-at erdd boritja

* Teriiletiink 40%-a 6kolégiai gyUjtSteriilet

* Mez6gazdasagi foldteriileteink 17%-a 6koldgiai termelés alatt all

* Orszdgunk 22%-a vadrezervatum

* Barmely ponttdl kevesebb mint 10 kilométerre taldlhaté a legkdzelebbi

MOCSAr.

Digitdlis tdrsadalom
Esztorszag az els6 orszag, amely digitélis szolgdltatasként miikodik. Allampolga-
raink és e-dllampolgédraink gyorsan és hatékonyan tudjdk tigyeiket intézni. Szdmos
vildgszerte ismert technoldgiai véllalatot alapitottak Esztorszdgban, és az orszdg-
ban magasabb az egy f6re jut6 virdgzé start-up cégek ardnya, mint barhol masutt
Eurépédban.

* Az els§ orszdg a vildgon, amely e-dllampolgdrsagot kindl

* Az els6 orszdg a vildgon, amelyben online lehet szavazni

* Harom perc alatt benyijthatod adébevalldsod

» Eurdpa legvéllalkozobb szellem orszdga”

Miként lathatd, a digitdlis tdrsadalom itt minddssze egy a hdrom pillér koziil.
Miként mdr Kitértiink rd, Esztorszdg felét erdd boritja és a természet valasz-
tdsa egyfajta ellenpontot, egyenstlyt jelent a technoldgidval: ,,Ugyantgy nagy
kincsnek tartjuk Esztorszadg lélegzeteldllité természeti kornyezetét, az erdéket
és a mocsarakat, mint e-dllamigazgatdsi megolddsainkat; akdr tgy is fogalmaz-
hatunk, hogy az utébbit haszndljuk annak érdekében, hogy tébb idénk legyen
az elgbbi élvezetére.”

Es hogy miért épp a , Fiiggetlen elmék” az elsé pillér? Valoszintileg azért, mert
még mindig erds az Gn. homo-sovieticus, posztkommunista embertipus felsza-
moldsa irdnti elkotelezettség. Az észt dllam igy tdmogat minden olyan kezdemé-
nyezést, ami az emberek onallévéd véldsat segiti el§, ami csokkenti az 4llamon
val¢ fligg6séget. Mindennek része a hatdrozott, mar-mdr szélsGségesen piac- és
véllalkozasbarat gazdasagpolitika (Atlatszé.hu, 2016).

Sztori/Torténet

LEsztorszagban a tiszta és érintetlen természeti kornyezet egyiitt él a vilag digita-
lis értelemben legfejlettebb tdrsadalmaval. Idedlis hely fiiggetlen elmék szamadra,
ahol a remek 6tletek a ,meg tudom csindlni szellemiséggel” (can-do spirit) taldl-
koznak.”
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Verbalis identitas

,Beszédiink moédja gondolkoddsmédunkrol is drulkodik. Alapvet§ fontossdgu,
hogy milyen médon beszéliink és frunk Esztorszagrél, de ugyanilyen fontos hang-
nemiink és beszédstilusunk is.

Barats4gos: Irj igy, mintha egy baratnak irnal — légy kizvetlen, de kedves. Ne
aldzatoskodj, hizelegj, vagy menteget§zz.

Kiilonleges: Osszpontosits a kiilonleges tulajdonsdgainkra. Beszélj olyan
dolgokrol, amelyek felkeltik a hallgaték, vagy olvasék érdeklddését.

Tartalomban gazdag: Van olyan mondanivaléd, amely j és informativ az olva-
s0id szdmadra? Keriild a melléknevek tilzé hasznélatédt, ne 1égy til b&beszédd,
vagy altaldnos.

Gyakorlatias: Mindig van terviink arra is, hogy miként szolgdljdk javunkat
a hatranyaink is. Ahelyett, hogy azt mondanad, milyen sokat esik Esztorsz4gban,
beszélj az embereknek a gombaszedésrdl. A ,kis” és ,kicsi” szavakat csak pozitiv
0sszefiiggésben haszndld.”

9. AZ ESZTORSZAG-MARKA ELETRE KEL

Természetesen kiemelten fontos, hogy miként tud a mdrka életre kelni. Ahogy
az emlitett weboldal ,,use” azaz ,hasznald” cimi pontja irja:

,A Brand Estonia akkor vélik legjobban hasznodra, ha ezeket az elére elké-
szitett anyagokat hasznalod Esztorszdg népszertisitésére. Itt aktudlis és profesz-
sziondlis prezentacidkat, videdkat, kiadvanyokat, valamint a hivatalos webolda-
lunkat taldlod. Ezek az anyagok véllalkozdsok, kormdnyzati dolgozék, turisztikai
szakemberek, Ujsdgirék, valamint olyan mdas személyek szdmdra késziiltek, akik
Esztorszagot szeretnék bemutatni a vildgnak.”

Csak egy dolgot kiemelve ezek koziil, a Power Point prezentdcidk kozott
példdul olyanokat taldlhatunk, mint a:

+ Most mutatnad be el6szor Esztorszégot? - Ime egy 4ltaldnos attekintés

e E-Esztorszag (e-Estonia) bemutatdsa - Szeretnéd megismertetni E-Esztorsza-
got és a vildg elsé teljesen digitalis tizleti kornyezetét?

e Mi az a brand estonia? - Itt taldlod meg a brand estonia bemutatdsat

» FErdekességek - 12 érdekes tény Esztorszagrol

« Brutdlisan 6szinte akarsz lenni? - Ime 8 nem annyira pozitiv tény Esztorszagrol

Ezek a tomor tényszerd prezentdciok jelen tanulmdny megirdsdhoz is nagy segit-
séget nyujtottak. (Ld. https://brand.estonia.ee/use/presentations/ 2017)

Még izgalmasabb a ,,Create” azaz ,Készitsd”, , Teremtsd” pont.

Itt egyrészt rengeteg j6 mindségii fot6 taldlhaté Esztorszagrdl, a markahoz
illeszked6 vizudlis kompoziciékban, melyek a forrds feltiintetésével szabadon
hasznalhatok Esztorszag promotalasara.

Iletve itt jelenik meg az ,,EST” jaték is, mely nemcsak Esztorszag egyik rovidi-
tése, de sok angol sz6 végzddése is, mint a melléknév fokozdsdnak legmagasabb

TER GAZDASAG EMBER, 2017/3, 5, 7-36 27



PAPP-VARY ARPAD FERENC

szintje. Mindez lehet&séget ad egy kis jatékra az ,est” részt kiemelve, legyen sz6
kampdanyokrol, prezentaciékroél, weboldalakroél vagy éppen szuvenirekrél.

Néhdny ilyen sz0 a teljesség igénye nélkiil:
,best (legjobb)

* biggest (legnagyobb)

* blackest (legfeketébb)

* boldest (legmerészebb)

* bravest (legbdtrabb)

* brightest (legfényesebb)

* busiest (legelfoglaltabb)

* chillest (leghtivosebb)

* cleanest (legtisztdbb)

* clearest (legtisztabb, legvildgosabb)
* closest (legkdzelebbi)
 coldest (leghidegebb)

* coolest (leglazdbb)
 cosiest (legkényelmesebb)
 dearest (legkedvesebb)

» deepest (legmélyebb)

* easiest (legkdnnyebb)

* fastest (leggyorsabb)

* finest (legfinomabb)

» funniest (legviccesebb)
 greatest (legnagyobb)
 happiest (legboldogabb)

* healthiest (legegészségesebb)
* highest (legmagasabb)

* hippest (legmendbb)

* hottest (legforrébb)

* largest (legnagyobb)

o lightest (legvildgosabb)

* longest (leghosszabb)

* loveliest (legszeretetreméltébb)
* lowest (legalacsonyabb)

* newest (legtjabb)

* oldest (legoregebb)

* prettiest (legcsinosabb)

» proudest (legbiiszkébb)

* safest (legbiztonsdgosabb)

o scariest (legijeszt6bb)
 shortest (legrovidebb)

» smartest (legokosabb)

28 TER GAZDASAG EMBER, 2017/3, 5, 7-36



EGY NEM TURISZTIKAI ALAPU ORSZAGMARKAZAS...

 strongest (legergsebb)
* sweetest (legédesebb)

e warmest (legmelegebb)
* weirdest (legfurdbb)

» whitest (legfehérebb)

» wildest (legvadabb)

» wisest (legbdlcsebb)”

Emellett lehetnek olyan angol szavak is, ahol az EST nem a melléknév fokozasa-
ként jelenik meg. Néhdny ilyen:

 forest (erdd)

* guest (vendég)

¢ invest (befektetés)

* manifest (megjelenés)

e modest (szerény)

valamint,
o festival (fesztival)

Egy masik ,jaték a szavakkal” és egyben a branding része, hogy az E-Esztorszag
koncepciéhoz is méltdan azt kérik, hogy az észt dllampolgdrok kapcsoljanak
Ossze pozitiv és progressziv, ,e” bettivel kezd6d6 szavakat Esztorszdg (angolul:
Estonia) nevével, igy ezek az e-szavak Esztorszadg (Estonia) szinonimdi lehetnek.

Néhany példa erre:
 eager (buzgo)
¢ eat (eszik)
* edifying (tanulsdgos)
¢ educational (oktatdsi)
« effective (hatékony)
o efficient (gazdasagos, hatékony)
* egalitarian (egyenl@ségre torekve)
* electrifying (felvillanyozo)
¢ electronic (elektronikus)
* embrace (0lelés)
e eminent (kivalo)
e emphatic (hangstlyos)
e empower (felhatalmaz)
» empowering (felhatalmazd)
e enable (képessé tesz)
 enchanting (elb(ivols)
e encouraging (batoritd)
 enjoy (élvez)
« enlightened (felvildgosult)
e enter (belép)
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* entertaining (szérakoztatd)
* enthralling (leny(ig6z6)

¢ enthusiastic (lelkes)

» e-residency (e-dllampolgdrsag)
 especial (kiilonleges)

» even (egyenletes)

o excellent (kivalo)

* exciting (izgalmas)

* exhilarating (felvillanyozd)
* exotic (egzotikus)

» expand (b&vit)

* expanding (b6vits)

e expectant (varandoés)

e experience (élmény)

e experimental (kisérleti)

« explore (felfedez)

» expressive (kifejezd)

e exquisite (kit(ing)

» extend (kiterjeszt)
 extensive (kiterjedt)
 extraordinary (rendkiviili)

Végiil, de nem utolsésorban a ,Create” pont fontos része, hogy miként lehet
a kozosségi médidban egyébként aktiv észteket bevonni az orszdgmdrka épitésbe.
Ehhez a weboldal olyan segitséget ad, hogy mind a Facebook boritéképen, mind
pedig a profilképen kavics-szerd tud lenni a megjelenés, és a kavics (legaldbbis
ez a formdaja) megint csak egy észt jellegzetesség, ami egyben az Esztorszag-
marka vizudlis identitdsdnak része.

Az el6z6hoz szorosan kot6dik a brand.estonia.ee weboldal Dizdjn (Desing)
alpontja, ami els6sorban a grafikusoknak, designnal foglalkoz6knak ad segitséget.

Ez a rész fontos alapelvként szogezi le, hogy:

,A Brand Estonia vizudlis nyelve kdnnyed, letisztult és egyszer(. Letisztult-
sdgdban egyszerd, de okos is. Letisztult, mivel nincsenek belezstfolva felesleges
elemek és zavaros tipogrdfia. Konnyed, mivel elég helyet hagyunk a szovegek
és képek korill; mindez konnyen olvashatéva teszi Gket, és a hangstly a tarta-
lomra helyezddik.

A design kapcsdn még két dolgot érdemes kiilondsen kiemelni:

Nincsen kdzponti orszdglogd. Ehelyett sz6védjegyeket haszndlunk, amelyek
Esztorszaghoz és egy adott témahoz kapcsolddnak. Egyedi grafikai formaval és
haszndlati szabdlyokkal rendelkeznek. Mindegyik sz6védjegy szovege a téma 6
keresési kulcsszavaihoz, illetve URL-jéhez kapcsolédik - igy segiti az informéci6
konnyebb elérését.
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A madsik, hogy az orszdgnak sajat hivatalos bet{itipusa van, az tn. Aino,
amelyet az Estonian Design Team és Anton Koovit tervezett. Bizonyos szempont-
bél ez a mdrka legelterjedtebb és legfelismerhet6bb eleme, mivel ez kommuni-
kalja otleteinket a kiilonb6z6 médiumokban. Nyomtatdsban és a képerny6kon;
hossz, és rovid szovegekben.”

10. KONKLUZIO, TANULSAGOK MAGYARORSZAG SZAMARA

A cikk végén érdemes levonni azokat a legfontosabb tanulsdgokat, melyekkel
az E-Esztorszag esettanulmany szolgdl. Mindez Magyarorszag szdmadra is fontos
irdnymutatds lehet - és végeredményben rokonainktdl tanulhatunk, hiszen
az észtek ugyanugy a finnugor nyelvi csoportba tartoznak, mint a finnek és mi.
S6t, ahogy e cikk szerzdje tapasztalta minden alkalommal Esztorszdgban jarva,
nagyon biiszkék rd, hogy a magyarok rokonai. De nézziik a tanulsdgokat:

Nincs sikeres orszdgmdrkdzds orszdgstratégia nélkiil

Esztorszag esete j6l mutatja, hogy az orszdgmarkazdas lényegesen tobb, mint egy
dizdjnos logé megalkotdsa vagy frappdns szlogen Kkitaldldsa. S6t, még a straté-
giai kommunikdciéndl is lényegesen tobb. A sikeres orszdgmadrkdzds alapfelté-
tele a sikeres orszdgstratégia. Ilyen volt a , Positively transforming” koncepci6 is,
melyet a 2002-ben alkalmaztak eldszor, de nagyjabdl ekkoriban sziiletett meg
az a koncepci6 is, amely aztdn vizi6, majd egyfajta misszi6 lett: az ,E-Esztoszag”.

Olyan egyedi pozicict kell taldlni, ami megfelel a poziciondlds klasszikus szabd-
lyainak

Esztorszégé ilyen: arra épit, ami erdssége az orszdgnak, olyan, ami érzékelhetd
elényt jelent a befektet6knek, a turistdknak, de mindenekelétt a helyieknek, gydke-
resen eltér mas orszdgok poziciondldséatdl és épit a makrotrendekre. Mind-mind
igaz rd az is, hogy megkiilonbdztetd, relevans, igaz, konkrét, motivald és stratégiai.

Bdrmekkora orszdgot lehet mdrkdzni

Esztorsz4g nemcsak a vildg, de Eurdpa egyik legkisebb orszéga, teriiletét és kiils-
nosen lakossdgszdmat tekintve. Mégis taldlt egy olyan egyedi megkiilonboztetd
elényt, amivel mds tud lenni, ami érdekes a vildg szdmdra.

Az orszdgmdrkdzdsnak megvannak a lépcséi, melyeken végig kell menni

A Szovjetuniétol elszakad¢ dllamok szdmadra ez a kdvetkezét jelentette: az 1990-
es évek elején elsdként be kellett mutatni magukat a vildgnak: , we are here”.
Utdna demonstrdlniuk kellett, hogy ugyanolyan normdlis nemzetek, mint barme-
lyik maésik: ,,we are normal”. Csak ezek utan johetett el a harmadik fdzis, amikor
madr arrél beszéltek, hogy miben is mds az orszag: ez volt (illetve van) a , we are
special” id6szaka.
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A jo orszdgmdrkdzds mind a hat Anholt-féle orszdgmdrka dimenzidra hat
Az E-Esztorszag stratégia elsGsorban befektetésosztonzs céllal sziiletett. Azonban
hatéssal lett minden maésra:
* a kormdnyzati politikdra, elég, ha az ID-kaartot emlitjiik, az e-kozigazgatdst,
a 18 perc alatt alapithat6 cégeket, vagy azt, hogy az észt gyermekek 7 éves
koruktél programozdst tanulnak
* az emberekre, hiszen itt épiil a vilag legfejlettebb digitélis tdrsadalma, ugyan-
akkor mindezt egyenstlyban a természettel
* az exportra, mivel Esztorszdg elsésorban digitdlis markdkat ad a vildgnak,
mint a Skype, a PlayTech, a Transferwise, a DreamApply, a Taxify, a Lingvist,
a GrabCAD, a Fortumo, a PipeDrive vagy a Starship Technologies, és még
megannyi startup varhaté innen
e aturizmusra, hiszen sokan épp azért latogatjidk meg Esztorszagot, mert izgal-
mas szdmukra ez a modern, digitdlis vildg, harménidban a természettel
* aletelepedésre, elég, ha a digitdlis dllampolgdrsdgra gondolunk
* a kultdrdra, hiszen ez nem csak a klasszikus kultdrat jelenti, hanem, hogy
miként tudja reprezentdlni az orszdg magdt a méban, milyen kulturdlis érté-
keket ad a vildgnak a jelenben.

A j6 orszdgmdrka koncepcié hatdssal van a gazdasdgi teljesitményre

Esztorszag remek példdja annak, hogy egy orszag jo stratégidval néhany éven,
évtizeden beliil mekkora fejl§dési palyét tud befutni. Az egykori szovjet tagdllam-
bl maéra a kelet-kozép-eurdpai régio éllovasa lett, GDP-je megel6zi nem csak a két
masik balti dllamét, de Magyarorszdgét is. Bar hozzd kell tenni, az észtek szive-
sebben gondolnak magukra északiként, semmint baltiként, vagy kelet-kozép-
eurdpaiként.

A sikert biiszkén meg kell mutatni a vildgnak

Ez szolgélja tobbek kozt az E-Estonia Showroom, azaz E-Esztorszdg bemutatéte-
rem Tallinban. Immadr 120 orszagbd6l fogadtak itt delegdcidkat, akik megismerhet-
ték ezt az egyedi orszdgmdrkdzdsi stratégiat, illetve orszdgstratégidt.

Minden, az orszdgban rendezett nemzetkdzi eseményt érdemes az orszdg-
mdrka koncepcidra felfiizni

Esztorszag esete jol mutatta ezt a 2002-es Eur6viziés Dalfesztival kapcsan, aminek
apropdjan késziilt az els§ orszagmdrka-kézikonyv, és ugyanez varhatd a 2017-es
EU Tandcs soros elnokségtdl is. (Ld. a kovetkez6 pontot.)

Ha van orszdgmdrkdzds stratégia, akkor sokkal kénnyebb az EU Tandcs soros
elnokségi fél évét is jol haszndlni

Esztorszdg esetében szinte természetesen addédtak a prioritdsok. A négy
téma kozil egy kifejezetten az orszdg madarkaesszencidjahoz kotddik (,,digitélis
Eurépa és szabad adatforgalom”), de a mdsik hdromban is megjelennek kapcso-
16d6 pontok (,,nyitott és innovativ gazdasadg”, ,,biztonsdgos Eurépa”, ,,befogadé és
fenntarthat6é Eurépa”).
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Mindezt persze segiti azt is, hogy Esztorszdg mindig az EU legjobb tanu-
16ja akart lenni, a kormdnyzati anyagok ezt mdr a 2004-es EU-csatlakozds el&tt
lefektették.

Az orszdg nevével valo jdték jol miikédik az orszdgmdrkdzdsban, kiilondsen,
ha ismertséget kell épiteni

J6 néhdny példat lathatunk erre, elég, ha Szlovénia esetére gondolunk: I feel
sLOVEnia (,Erzem Szlovéniat”, az angol nyelvii szlogenbe csempészve a love
[szerelem] sz6tis). De Csehorszdgnak is volt néhdny éve egy kampdanya a Facebook
lajkok driiletére épitve: The Czech Republike (,A Cseh Koztdrsasdg”, az angol
szlogenbe helyezve az angol like [ldjkol; szeret] sz6t). Ahogy az esettanulmdny-
ban sz6 volt réla, Esztorsz4g esetében még maga az orszdg nevének cseréje is
felmertilt arra, hogy E-Stonia. E helyett ma az E-Estonidt haszndljék, és azt is csak
koncepcidként, de érdemes megnézni, hogy a mdrkakézikonyv mennyi sz6jé-
tékra hiv, legyenek azok akdr olyan szavak, amiben szerepel az ,.est” vagy egysze-
rien csak kezdédjenek ,,e”-vel.

A jo orszdgmdrkdzds bevonja a helyieket, az itt éloket, ugyanakkor nem érzik
propaganddnak

Esztorszag e téren is jol egyenstlyozik. Markakézikonyve inkabb csak irdnyit, vezet,
semmint kontrolldl. A lehet&séget adja az észt polgarok kezébe, hogy barmilyen
féorumon is beszélnek orszagukrél, nemzetiikrél, mi az, amit mindenképp emelje-
nek ki. Mindez segit abban, hogy Esztorszdgnak ne csak az ismertsége néjon, de
az orszagrol formalddoé kép is minél egységesebb és pozitivabb legyen.
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Szorzds, osztdas, forraslehivds. A konvergencia
elvének érvényesiilése Magyarorszagon L.u

A fejlesztéspolitikai keretrendszer elmélete

Berkes Judit: egyetemi tandrsegéd, Széchenyi Istvdn Egyetem, Kautz Gyula
Gazdasagtudomdnyi Kar, Gazdasagi Elemzések Tanszék (berkes.judit@sze.hu)

Absztrakt: A tertileti politika egy eszkoz arra, hogy a stratégiai szint(i tervezés gyakorlata-
nak talajdt biztositsa. Minden tervezési ciklusban torekedni kell a rendelkezésre 4ll6 forré-
sok leghatékonyabb elosztdsdra, amely hosszitdvon fenntarthaté fejlddést biztosit a térség
szdmdra, valamint tovdbbi befektetéseket indukdlj. Ez egy olyan alapvet6 cél, amelyre
maga a kohéziés politika épiil. Olyan elveket tart szem el6tt, mint a munkahelyteremtés,
gazdasdgi novekedés és tarsadalmi megijulds 6sztonzése, a vallalkozdsok tdmogatdsa, kuta-
tds és innovdcid erdsitése, a kdrnyezet javitdsa, a kozlekedés javitdsa, és még sorolhatndnk.
Ezen beliil a regiondlis politika régikra és varosokra terjed ki, ott célozza meg a fejlesztése-
ket, amelyre az EU koltségvetésének csaknem harmada biztositott. A tdmogatésra jogosult
tagorszdgok sajat - de az EU dltal jovdhagyott - stratégia mentén hasznalhatjak fel a forrdso-
kat. A szigort szabdlyok, elvek betartdsdt a makroregiondlis szervezetek folyamatosan ellen-
orzik, feliigyelik a forrdsok felhaszndldsat. Ebben a tanulmdnyban azt vizsgaljuk meg, hogy
a forrdsok felhaszndldsa milyen stratégiai és elméleti kereteket kovet Magyarorszdgon.

Kulcsszavak: kohézids politika, teriileti politika, az Eurépai Unié tertileti politikdja, fejlesz-
téspolitikai keretrendszer

Abstract: The regional policy is a tool of the practice of strategic planning. For each plan-
ning period the EU Member State should strive to achieve the most efficient allocation
of available resources, that would bring long-term sustainable development and induce
further investments in the region. This is a basic goal, which is based on the cohesion
policy. Applying the principle means driving job creation, economic growth and social
renewal to encourage and support enterprises, to strenghten research and innovation and
finally to improve the environment and transport, etc. The regional policy extends to local

[1] A tanulmdny a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem 4&ltal megvalésitott KOFOP-2.1.2-
VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamu, “A j6 kormdnyzdst megalapoz6 kozszolgélat-fejlesztés”
cim@ kiemelt projekt keretében, a ,Gazdasdgfejlesztés és kozpénziigyek kozpolitikai és teriileti
aspektusai” kutatds keretein beliil valésult meg (kutatdsvezetSk: Dr. habil. Nyikos Gyorgyi, nem-
zetkozi rektorhelyettes, egyetemi docens (NKE) és Prof. Dr. Rechnitzer Jdnos doktori iskola vezetd,
egyetemi tandr (SZE))
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regions and cities, it targets their development, with almost third of the EU budget allo-
cated to this matter. The regions eligible have a lot of freedom spending the funds, but of
course according to the strategy approved by the EU. The enforcement of the strict rules
and principles is constantly monitored by the macro-regional organizations. In this paper
we examine the strategic and theoretical framework for the use of resources in Hungary.

Keywords: cohesion policy, regional policy, regional policy of EU, development policy
framework

BEVEZETES

Py

Magyarorszdg 2004 6ta tagja az Eurépai Uniénak, de mdr ezt megel6zGen is
igényelhetett timogatdst a csatlakozds el6készitésére. Az EU-s forrdsok felhasz-
néldsdnak alapvetd feltétele egy olyan 4tlathato és jol mikods intézményrend-
szer, amely felkésziilt, szakmai tapasztalattal rendelkez& szakemberekbél
all. Noha mondhatjuk, hogy ,fiatal” tagorszdg vagyunk, ez azonban mégsem
indokolhatja erésen a gyenge ldbakon 4ll6 intézményrendszert. Az EU-s csat-
lakozds egyik legerdsebb feltétele volt egy olyan intézményrendszer feldllitdsa,
amely szakmailag és kozigazgatdsilag is megalapozhatja a forrdsok felhasz-
néldsat egészen a tervezéstsl a megvaldsitdsig. Mi sem bizonyitja ezt jobban,
mint az 1996. évi teriiletfejlesztési torvény, amely deklardltan kimondja ugyan-
ezt (Farago, 2004; Palné Kovdcs, 2001; 2004a; 2004b; 2004c; Horvdth M., 2004;
Palné Kovdcs-Somlyédyné Pfeil, 2005). ,,A Nemzetgazdasdgi Tervezési Hivatal
stratégiai és teriileti tervezd munkatdrsainak egyik fontos feladata az orszdgos
szintid koncepciondlis és stratégiai tervezés” - olvashatd egy olyan szervezet
honlapjan'?, amely 2011-2014-ig m(ikddott, és latta el az fentebb emlitett felada-
tait. Vajon harom ropke év alatt lehet hatékonyan stratégiai tervezést folytatni?

A tanulmdnynak nem célja az intézményrendszer részletes bemutatdsa.
Azt azonban mindenképpen fontos leszogezni, hogy a folyamatosan valtozé
kornyezet és kozigazgatdsi rendszer az intézményrendszerre is hatdssal volt,
gyakran vele egyiitt ,bukott” majd ,allt fel” Gjra és Ujra, amely tovdbb akadé-
lyozta a teriiletpolitika és fejlesztés gordiilékeny megvalésuldsat. Ezek az ambi-
valens folyamatok részben magyardzhatjdk a pénziigyi forrdsok elosztdsdnak
elvi és gyakorlati mtikodési kereteit. Ahhoz, hogy a pénziigyi forrdstérképeket
elemezni tudjuk, el@szor sziikséges dtlatnunk Magyarorszag teriileti gazdasdgi
és tarsadalmi folyamatainak alakuldsdt, majd 4t kell tekinteni azokat a regio-
nélis politikai rendszereket, amelyek ezekre a folyamatokra hatdst gyakorol-
tak, milyen hatékonysédggal és biztos alapokkal tdmogattdk a teriiletfejlesztést,
az anyagi javak allokdaciojét.

[2] www.nth.gov.hu
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1. A TERULETI EGYENLOTLENSEG ALAKULASA EUROPAN
BELUL ES MAGYARORSZAGON

Az eurdpai integracids folyamat - a szabad 4ru-, tGke- és munkaerd-dramlés - egyér-
telm@en az egyenlGtlenség fokozdddsat okozta, nem a kiilonbségek mérséklését.
2004-ben az Ujonnan csatlakoz6 orszdgok és a mar tagorszdgok kozott fenndllé
tartds fejlettségbeli kiilonbség veszélyeztetheti a gazdaségi és tarsadalmi kohézio-
politikat. A tiz 0j tagorszag csatlakozdsa a K6zosség tertiletét 22,5%-al, a lakossdg
szdmét 19,4%-al novelte meg, a GDP azonban csak 4,5%-al emelkedett (Maurel,
2006). Ez természetesen nem volt 4j jelenség a Koz0sség szdmdra, azonban sziik-
ség volt egy olyan politika kialakitdsdra, amely megakaddlyozza, vagy legaldbbis
lassitja a differencidlodés sebességét. A kozosségi kohézids politikai célkitiizéseket
megvizsgdlva ldthat6, hogy egyre nagyobb szerepet kap a konvergencia, a szocidlis
és gazdasagi kohézid. Az Uniénak mindig is célja volt a sikeres eurdpai integracié
megvaldsitdsa, a fejlettségi kiilonbségek mérséklése, az elmaradott régiok felzar-
kéztatdsdnak elGsegitése. Ez nagyjabdl az uniés forrdsok elosztdsdban nyilvanul
meg, azonban a vizsgdlatok azt mutatjak, hogy ezek a kiilonbségek stabilak, tarté-
sak, és nehezen befolydsolhatok. A K6zosség teriilete a kozos piac megteremtésével
egy versenypdlyét is jelent a tagorszadgoknak. Ezek a tertileti fesziiltségek megaka-
dalyozzdk a versenyképesség megszildrduldsat, s6t szocidlis ellentéteket okozhat-
nak (Horvéth, 2009). A versenyel6nyt biztositd tényez&k koncentrdcidja valtozott,
madra egyre fontosabbd valt a tudds, a tuddsgazdasdg, tuddsrégié megteremtése,
az informdcié és az innovécié alkalmazdsdnak képessége. Ennek okai egyrészt
a boviilg piacban, masrészt a gyorsan valtozo igényekben, ezdltal a termékek révid
piaci élettartamdban, valamint a mingség irdnti igény novekedésében keresenddk.
A versenyel6ny megszerzésének lehetGsége az orszdg fejlettségének szintjétdl
fiigg. Nyilvdnvald, hogy ahol az infrastruktira kiépitése, a szocidlis elldtérendszer
miikodtetése, vagy a nagykiterjedést periférikus teriiletek alapvet6 kozmitiszolgal-
tatdsainak bevezetése jelenti a legnagyobb problémadt, ott kevésbé tudnak koncent-
rdlni a tuddsalapt tdrsadalom, az innovdciés mili§ megteremtésére. Mdrpedig
jelenleg ez jelenti a legnagyobb problémat, hiszen az Gjonnan csatlakozé orszagok
tobbsége nagy ardnyban rendelkezik ilyen helyzett teriiletekkel, tehdt a politikai
filozéfia nem feltétleniil konzekvensen koveti a bdviils Kozosség gazdasagi, tarsa-
koztatdst folytatni, nem a kiegyenlitést. Az orszdg egyik alapvetd stratégiai kérdése,
hogy GDP-t termeld, gazdasdgilag htizé dgazatokat tomorit6 centrumok legyenek
kiemelten tdmogatva, vagy a kevésbé lendiiletesen fejldd, illetve a szerkezetdtala-
kitds nehézségeivel a mai napig kiizd6 térségek.

A terlileti gazdasédgi egyenlGtlenség mérésére az egyik leggyakrabban hasznalt
mutaté a brutté hazai termék alakuldsa. Az eurépai NUTS2-es régi6kat megvizs-
gélva (Eurostat 2015) megdllapithaté egy kelet-nyugati tagozddas a vdasarlders-
paritdson mért GDP tekintetében az Eurépai Unié 28 tagdllamdnak dtlagdhoz
viszonyitva.
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Ez a magyarorszdgi kelet-nyugati teriileti kiilonbség a 2013. évi adatokat 4tte-
kintve mérsékeltebb, mint tiz évvel ezel6tt, amely egyrészt magyardzhatd a teri-
letpolitikdban er6sodé konvergencia-folyamatnak, valamint azzal, hogy a 2008. évi
vélsag jelentds mértékben visszavetette az 0sszes orszdg gazdasdgi teljesitményét.

A NUTS2-es szint til homogenizalttd teszi az orszag teriiletét - Eurépa térképén
teriiletileg is kicsinek, kis népességet tomorits orszadgnak tlinik - nem mutatja latha-
téan és részletesen az orszdg gazdasagi-tarsadalmi egyenlGtlenségeit, ezért sziiksé-
ges alacsonyabb tertileti szinten vizsgdlédni, hiszen teriiletileg ennél szegmentdl-
tabb orsz4grodl van szd. A mai térszerkezet szegmentdltsagdt olykor a sok évtizedes
folyamatok stabilizaltdk, ugyanakkor természetesen magdn hordozza a kozel-
mult valtozasainak, helyenként erételjes dtalakuldsanak jegyeit is. A kiilonbségek
egyardnt megmutatkoznak a nagyrégiok, a régiok, a megyék és a telepiiléscsopor-
tok szintjén is, és mig azel6tt minden térségi szintet a fejlettségi polarizécié jellem-
zett, amely a 2008-as valsag lassité hatdsa miatt - a kordbban dinamikusan fejl6dé
térségekben tapasztalhatd stagndlds - a kiilonbségek mérséklédéséhez vezetett.

A teriileti egyenlStlenségek kialakuldsdt leginkdbb két dimenzié mentén
kiilonithetjiik el az aldbbi fejezetben feldolgozott tanulmdnyok alapjdn. Vannak
a ,hagyomdnyos” és az ,4j” dimenzidk, amelyek kozé aligha hiizhatunk éles
hatdrvonalat (1. tdbldzat).

1. tdbldzat: A teriileti egyenlGtlenségek befolydsolo, téralakitéd tényez6k csoportositasa

Hagyomdnyos Vegyes Uj
Id6beliség 1950-es évekt6l 1970 1971-1996 1996-
Jellemz&k » AziparjelentGsége ¢ Azipar hanyatldsa- * Szolgaltatdsi szektor
» Erds kdzponti nak hatdsai tilsilya
irdnyitds e Aszolgdltatdsi szek- |  Globalizdci6 és ezzel
 Centralizalt infra- tor er6sodése parhuzamosan az EU-s
strukturafejlesz- ¢ Aziparositott tertile- csatlakozds hatdsai
tések tek védlsdga (informdcids tarsada-
 Kiilfoldi téke megje- lom, technolégia, inno-
lenése véci6, tuddsintenziv
 Viéllalkozasok legali- ipardgak versenye)
zaldsa ¢ Helyi sajatossdgok
¢ Tarsadalmi tényezGk felértékelGdése
felértékeldése ¢ Eurépai szemlélet, iden-
titds tudatositdsa
¢ Kutatds-fejlesztés
el6térbe keriilése
Tertileti Voltak teriileti kiillonb- | Az OTK a telepiilés- Elmélyiilt kiilonbségek
kiilonbségek ségek, de nem ez alap- | hdl6zat kiilonbségeit Erds koncentrdcio a
jdn hoztak dontéseket | azonositja a tertileti megoldasra (koncepcidk,
kiilonbségekkel stratégidk viragkora)
Intenziv differencid-
l6dés
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Természetesen ezek a hatdsmechanizmusok koronként atalakulnak, tehat ami
eddig ,,4j” volt, az kés6bb ,,hagyomdnyos” lesz, és az tjak helyére is mds hatdsok
gyliriznek be. Ezeket a hatdsokat nem lehet egyértelmtien elhatdrolni egymaés-
tél, hiszen vannak olyan hagyomdnyos térformdalé erék, amelyekkel meg kell
kiizdeni ma is annak ellenére, hogy az ,4j” térformdlé folyamatok is jelentds
mértékben befolydsoljdk a teriiletek, varosok fejlédését. A fejlesztések kozép-
pontjdban mdr kordbban is sok esetben a vdrosok dlltak, amelyek els§sorban
a véllalati fejlesztéseket céloztdk. Ma a vildg lakossdgdnak egyre nagyobb része
a nagyvarosokban koncentrdlédik elsGsorban a munkalehet&ségek szélesebb
tdrhdza miatt. A vdrosokban nem lehet értelmezni a funkciékat, csak sziikebb
vagy szélesebb térségiikkel egyiitt. A varosok fejl6dése a vildgban mindenhol
kutatdsok témdja, de az optimadlis varosméret egy érdekes kérdés (Richardson,
1972; Filep et al., 2010; Dusek, 2014). Toérténelmi okokra vezethet§ vissza, hogy
Magyarorszdg nagyvdrosai inkdbb kozépvdrosoknak tekinthet6k, a verseny-
képességhez a népességiik nem éri el a kritikus tomeget. A vdrosok evolici-
6jdban sok véltozds tetten érhetd, ezzel egyiitt sziikséges olyan fejlesztéseket
eszkozolni, amelyek dinamizdljék a fejl§désiiket, mely &ltal a versenyképesség
mérhet§vé valik.

A megyék fejlettségének egymdshoz valé kozeledése Osszefiiggésbe hozhatd
a vizsgdlt id6szakban a gazdasdgi d4gazatok dominancidjdval (Nemes Nagy, 1990).
Mig a hatvanas években az ipar tulsilya jellemezte az orszdg gazdasdgét, addig
a hetvenes években a haztdji gazdasagok egyenletes fejlédése és a mezdgazdasag
erdsodése volt jelentGs. A kozponti kormdnyzat beruhdzasi dontései jelentGsen
hozzdjarultak az egyirdnyu fejlédéséhez. Majd a nyolcvanas évektsl kezdve ez
az ,egyszerliség” megbomlani ldtszott, és mdr nem dllapithatunk meg egyértelm
dgazati determindcidkat, hiszen nem val6sultak meg nagy beruhdzésok, telephely-
fejlesztések. Ezek a folyamatok is a fejl6dés egyenetlenségét okoztdk. A rendszerval-
tozds 6ta eltelt idGszak, és kiilonosen az ezredforduld utdni évtized hazai tarsadalmi-
gazdasagi térszerkezetét markdns kiilonbségek jellemzik. Ezek az egyenl6tlenségek
kiilondsen erds megszilarduldst mutatnak Magyarorszag térképén; a f6vdros-vidék,
egy tradiciondlisan nyugat-kelet irdnytd mélyiil6 kiilonbséget, valamint egy észak-
dél irdnyu egyenl6tlenséget jeleznek. Mindenképpen fontos azt megjegyezni, hogy
ezeket a folyamatokat az EU forrdsok is nehezen tudjdk mérsékelni.
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1. dbra: Kiilfoldi érdekeltség vallalatok kiilfoldi t6kéjének régiénkénti megoszlasa
K6zép-Magyarorszag nélkiil (%)
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Forrds: KSH adatai alapjan sajét szerkesztés

A gazdasagi szerkezet dtalakuldsa, a privatizacid, valamint a kiilfoldi t6ke bedram-
lasa jelentésen megnovelte a kiilonbségeket, hiszen 1990 6ta ez utébbiak lényeges
hdnyada az észak-dundntuili és a kozép-magyarorszagi teriiletekre (ez utébbi régi-

P

Oba az dsszes beruhdzas kétharmada) koncentrdlédik, ezzel a meglévé hatranyo-
kat er&siti a keleti orszdgrészekben. Ennek szdmos oka van: meglévs gazdasagi
infrastrukttra, az oktatdsi lehet§ségek, a varosok politikdja, valamint érdemes
visszautalni a fentebb mar emlitett tényekre, amely a fejlett térségek tovabbfejlesz-
tésén alapul. A beruhadzasok intenzitdsat tovdbb katalizdlja a kiilfoldi és a hazai
t6kéért folytatott verseny. Ennek van néhdny pozitiv kicsengést ,.ellenpélddja”:
a Mercedes Kecskeméten, a Bosch terjeszkedése Miskolc és Eger térségében, vagy
a Lego-gydr Nyiregyhdzdn.

A vdrosrégiokon belill is kiilon kiemelendé Budapest agglomerdcidja, amely
jelentds gazdasagi koncentrdcidval rendelkezik, valamint egy - az utébbi évtizedben
intenziven fejl6dé - Bécs-Budapest tengely, amely egy dinamikusan fejlédé térséggé
alakult leginkdbb a jarmdipar lendiiletes kiépiilése miatt (2. dbra). Az 1. dbrén is
lathato, hogy a nyugat- valamint a kozép-dunédntuli térség vonzza a legmagasabb
ardnyban a kiilfoldi t6két (Kozép-Magyarorszagot leszamitva). Osszesitett adatok
alapjan az ezredfordulé 6ta csokkend trend figyelhet§ meg Kozép-Dunantul eseté-
ben, érdekes jelenség viszont az Eszak-Alf6ld adataiban tapasztalhaté ugrds 2013-
rél 2014-re. A magyar gazdasdg kiegyenlitetlen fejl6dési irdnyainak oka az eltérd
gazdasagi szerkezetben keresendd. A piacgazdasdgra vald 4ttérés hatalmas kihi-
vds volt az egész orszdg szdmdra, ezen beliil is az egyoldalt iparositds szerepldit
- vaskohdszat és acélgydrtds, vagy a borsodi szénmedence - valamint a domindn-
san mezd&gazdasagi termeléssel foglalkozd teriiletek kiilondsen nehezen tudtak
alkalmazkodni a kialakult helyzethez, amely rdnyomta bélyegét a térszerkezetre is
(Rechnitzer, 2016; Honvari, 2008).
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A regiondlis fejlesztések Eurdpaban az 1950-es évek végén a polusfejlesztés
elvén nyugodtak. Ezen elvek szerint a p6lusba 6sszpontositott fejleszt6 eszkozok
hatdsa id6vel ,szétsugdrzik” a centrumbdl és a fejleszt6 hatdsat kifejti az egész
térségre, beleértve a periféridt is. Ezt a megéllapitdst a szakma sokdig elfogadta és
tdmaszkodott rd, de a nyolcvanas évektsl megrendiilt a belé vetett bizalom. Folot-
tébb bizonytalan ugyanis a késébb kisugérzo ,pozitiv” hatds, ezzel szemben jol
lathato a jelenlegi ,.elszivd” hatds, ami a centrum javdra elsorvasztja a periféridkat,
megfosztva Gket azoktodl az eréforrdsoktdl, amelyeket ,,majd késébb” fejleszteni
lehetne. Alapjdban véve ez a Nyugatrél behozott felfogés irdnyitotta a magyaror-
szdgi teriiletfejlesztést is. Hangsulyosan megjelenik ez a logika példaul az Orszé-
gos Telepiiléshal6zat-fejlesztési Koncepcidban.

A megyeszékhely és a megye kozotti poziciokiilonbséget és fliggést az erdsi-
tette fel, hogy j6 negyedszdzadon keresztiil a székhely volt a teriiletfejlesztési
forrdsok ujraelosztdsdnak az abszolit kedvezményezettje. Ennek a meghatéro-
z0ja a megyei appardtus volt, mint a tervalkunak az egyik kiemelt szerepldje.
Minden megyeszékhely erételjesen novekedett, javult az infrastruktira-elldtott-
sdga és megtobbszorozddott a lakdsallomdany. A fejlédés motorja az ipartelepités
volt, az ezzel jaré6 munkaalkalom és ingyenes lakdshoz jutdsi lehet6ség csabi-
totta ide az embereket. Hatalmasra nétt az ingdzds volumene is, a nyolcvanas
évekre minden megyeszékhelyen 10 000 feletti volt a naponta bejarék szdma. Ez
a székhely szdmdra kedvez§ forrdsszerzési pozicié a szellemi élet tekintetében
eléggé esetleges kovetkezményekkel jért, erGsen fliggott a megyei appardatus éltal
helyben teremtett 1égkort6l. A legfontosabb 1épcsdje a teriileti alarendeltségnek
a f6varos és vidék viszonya volt (Filep, 2014).

2. dbra: Egy lakosra juté SZJA alap kistérségenként 2014 évi adatok alapjan

- Egy lakosra jutd SZJA alap

Forint
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7] B30000to 950000 (29)
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M 6500000 730000 (36)
| | Oto 650000 (37)

Forrds: NAV SZJA adatbdzis adatai alapjdn sajat szerkesztés
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A tarsadalmi, avagy humdn er6forrds jellemz6k mérésének hagyomdnyos indi-
katorai a munkanélkiiliség kiilléonb6z6 mutatéi, amelyek ldtvdnyosan megmutat-
jak az eltéréseket (Kovdcs, 1993; Kertesi-Koll§, 1998; Nemes Nagy, 1998; Major-
Nemes Nagy, 1999; Kertesi, 2000; Nagy, 2002; 2007; Ligeti, 2006; Kiss, 2007;
Pénzes, 2011). A sajat régidik esetében a nagyvarosokban és kornyékiikon alacso-
nyabb a munkanélkiiliségi rdta, mint az alapvetden vidéki kistérségekben, ahol
jellemzgen tartésan magas munkanélkiiliségi ardnnyal jellemezhet§ a népesség
(L6csei 2004).

Bér a teriileti egyenlGtlenségek alapvet&en a gazdasagi folyamatokhoz kapcsol-
hatéak, jelentGsen befolydsoljdk a tdrsadalmi viszonyokat is. Ezt j6l demonst-
rdlja a munkanélkiiliség erds jelenléte a varoshidnyos, depresszids térségekben
(3. 4bra).

3. dbra: Munkanélkiiliségi rta az aktiv kort (15-64) népességen beliil kistérségenként
a 2015 évi negyedévi adatok 4tlaga alapjan

Munkanélkiiliségi rata
szazalék

W 105t 149 (33)
W 75t0105 (37)
[ s5t0 75 (34)
[ 37t 55 (34)
[1 0 to 37 (36)

Forrds: NMH adatai alapjan sajat szerkesztés

A 3. dbra is szemlélteti a Magyarorszdgon elmélyiil§ teriileti kiilonbségeket.
A munkanélkiiliség mellett az alacsony jovedelemszint, a tdrsadalmi kirekesztett-
ség magas foka is jellemzi ezeket a teriileteket. Azt azért hozzéa kell tenni, hogy ez
mds orszdgokban is természetes folyamatként zajlik.

A fejlesztési forrdsok az ERFA és az ESZA elvein alapulé rendszerben mtikod-
nek. Nagy kérdés, hogy az infrastruktira mellett a személyes kompetencidk,
valamint maguk az egyének mennyiben képesek hozzdjarulni az egyes térségek
fejlédéséhez. Ehhez viszont az igényeknek megfelel6 képzettséget szerzé embe-
rek sziikségesek, és olyan intézmények, amelyek az egyes térségek mentén mégis
kiilonbozd fejlesztési dgazatokhoz kapcsolhaté képzési programot inditanak.
Egy oktatasi-képzési-munkaerdpiaci kutatds (Filep Bélint, Kara Akos, Kovacs
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Zsolt, Tamdndl Laszl6, 2012) megéallapitdsai jol szemléltetik ennek komplexité-
sét, hiszen a fels§oktatds, valamint a munkaer&piac struktirdjanak differencidi
egyre nehezebbé teszi a munkaerépiac igényeinek érvényesitését a felsGoktatds
rendszerének tervezésekor. Példdul a gazdasdg egyes dgazataiban végbemend
technoldgiai vdltozdsokkal nehezen tud 1épést tartani, akdr 4-5 vagy esetleg 8-10
éves késéssel. A munkaerdpiac pedig aligha tudja a 8-10 év mulva jelentkez§
igényeit mdr most prognosztizdlni, azonban a mindségi kovetelményeket mdr
most is igyekszik figyelembe venni az elvart kompetencidk, készségek, képessé-
gek megfogalmazdsdval.

2. A KOHEZIOS POLITIKA MUKODESI ELVEI

Az EU alapvet6 célja a gazdasdgi-tarsadalmi kohézié erésitése, a kiegyensu-
lyozott fejlédés, az elmaradott régiok felzdrkdztatdsa, a fejlettségi kiilonbségek
csokkentése, a mar meglévd regiondlis kiillonbségek mérséklése, az ebbdl adodo
életszinvonalbeli eltérések visszaszoritdsa. Itt kapcsolédnak be azok a fontos
tényezGk, szempontok, amelyek lassithatjdk az elvandorlds intenzitdsat; munka-
helyteremtés, kiilfoldi t6ke, ehhez infrastrukttrafejlesztés, véllalkozasfejlesztés
és a tarsadalom képzettségi szintjének javitdsa, és ehhez a megfelel§ intézményi
szolgéltatdsok biztositdsa. Természetesen, ahogy az lehetetlen kiildetés is lenne,
nem cél a teljes kiegyenlit6dés és a kiilonbségek megsziintetése, hanem az ezekbdl
ad6do hatranyok mérséklése, a kedvezdtlenebb helyzetben 1év6 régidk verseny-
képességének - fejlesztési beruhdzdsok tdmogatdsa ttjan torténd - javitdsa révén
a fenndll6 jovedelmi kiilonbségek csokkentése, szdmszertsithet§ gazdaségi
jellemzdk alapjan kimutathatd tartds elmaradottsdg csokkentése. A kohézids poli-
tika, illetve annak tdmogaté eszkdzrendszere (pl. Strukturdlis Alapok és Kohézids
Alap) a tarsadalmi és gazdasdgi konvergencia erdsitésének leglényegesebb uniés
szint{ biztositéka.

Tehat ha ebbdl az alapcélkitiizésbdl indulunk ki, a konvergencia az egyik legfon-
tosabb célkittizés, amelyet a pénziigyi forrdsok allokéldsandl szem elétt kell tartani.
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4. dbra: Az EU-s, valamint a magyarorszdgi stratégidk, célkitizés kapcsolata
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Forrds: Sajat szerkesztés

A kovetkezd hétéves programozdsi ciklusra a tervezési szakasz - megkésve bdr,
de - lezarult. A 4. dbra j6l mutatja azt, hogy ennek a tervezési folyamatnak milyen
dllomdsai voltak, melyek voltak azok a mérfoldkovek, amelyekre kiilondsen
oda kellett figyelni. Ez azért is fontos, mert tartalmazza azokat az irdnymutaté-
sokat, amelyeket kiemelten kell tdmogatni mind szemléletben, mint financidli-
san. Tartalmazza a hétéves ciklus fiskdlis politikdjat, amelynek 6sszhangban kell
lenni az Eurdpai Unids ajdnldsokkal, célkittizésekkel. Az Eurépai Uni6 271 régi-
Ojdra megtervezi az indikativ forraskeretet, amelyet a tagdllam sajat elvei szerint
haszndlhat fel, természetesen 0sszhangban a kozosségi célkitizésekkel. Ameny-
nyiben ezek a célok atfogéan megfogalmazdsra keriilnek (jelenleg az OFTK),
a koltségvetés irdnyvonalai ldthatéva vdlnak, akkor a szakpolitikai szervezetek
- dltaldban minisztériumok - elkészitik a sajat teriiletiikhoz kapcsolédé dgazati
stratégiai és operativ programot. Ennek egy részét képezi a Teriilet- és Telepiilés-
fejlesztési Operativ Program (2007 és 2013 kozott Regiondlis Operativ Program).
Az er6forrastérkép elkészitése is uniés ajdnldson alapul, figyelembe véve a célki-
tlizéseket. Ha ezeket a dokumentumokat jovdhagyja az Eurdpai Bizottsdg, akkor
az EU és Magyarorszdg szerzddéses jogviszonyba keriilnek, amelyet a 2014-2020-
as periddusban a Partnerségi Megdllapodés foglal keretbe. Ezt kdvetSen torténhet
meg az egyes alapokbdl torténd forrdsok lehivdsa, felhaszndldsa. Tulajdonképpen
ez a folyamat jatszdédik le minden programozasi ciklus elején.
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Az Eurépai Uni6s elvek és stratégidk tekintetében az irdnyok ugyan adottak, de
minden tagorszdg a sajat fejlédési palydja mentén kell, hogy eredményt érjen el
a fejlédésben. Ehhez viszont stratégidra, stratégiai gondolkoddsra, monitoringra és
elemzésekre van sziikség. A stratégia a katonai és haditechnika utdna a vdlla-
latvezetésben lett haszndlatos. A stratégiai gondolkoddsmdd azt jelenti, hogy
a jelenben hozunk meg olyan dontéseket, amelyek befolydsolhatjdk a jovénket
és mindezt jovGbeli eredménypotencidk konzisztens azonositdsaval tessziik meg
(Filep-Nagy 2011).

Ezért minden orszag részben felel§s a stratégiai irdnyaiért, a fejlesztési forré-

£ 44

sok felhaszndlasédért, illetve azok eredményeiért. A fejlesztéseket tartalmazoé
stratégidk elkészitése egy orszdg jovjében komplex feladat, amely az egész
gazdasdgra, tdrsadalomra hatdssal van. Fontos cél ezeknek a stratégiai céloknak
lebontdsa, monitoringja, a felhaszndlds eredményeinek értékelése, és ezek alap-
jdn a kovetkez6 célok esetleges Gjragondoldsa.

Ha ezeket az altaldnosnak vélt axiémdakat gondoljuk végig Magyarorszdg regi-
ondlis politikdjadnak és a teriiletfejlesztési gyakorlatdnak torténelmében, akkor
hamar lathatéva vélik a folyamatos kisérletezés. A 2. tdblazat foglalja 0ssze ennek
a ,torténelemnek” a szakaszait, valamint annak jellemzgit (logikailag kdvetve az.
1. tdblazatot).
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2. tdblazat: A hazai tertiletfejlesztés torténeti szakaszai*

IdGszak A teriiletfejlesztés gyakorlatanak Politika, intézményrendszer
jellemzd vondsai jellemzg*
1950-es * a,nagy” kozigazgatdsi reform « 0ndllo teriiletfejlesztési politika
évek - ¢ nehézipar, energiagazdasdg, iparositds nincs
1970 » Orszdagos Tertiletfejlesztési Keretterv; szakdgazattol | * akozigazgatdssal azonosult intéz-
fliggetlen 6ndll6 regiondlis gondolatok ményrendszer
* 1968: UJ gazdasagi reform — a teriileti kiilonbsé-
gek csokkentéséhez nem elég az iparfejlesztése
1971-1980 | * tandcstorvény moédositdsa, OTK sziiletése « vidékfejlesztéshez kothetd appa-
¢ legelmaradottabb térségek vilsdgkezelése ratus
* avidéki elvandorlds csokkentésébe val6 beavatko-
z4s
1980-1989 | ¢ konzervdlt stagndl6 szocialista ipar ¢ Orszdgos Tervhivatal (de nincs
¢ késett posztindusztridlis fejlédés a gazdasdgban és kiilon osztély)
tdrsadalomban (ut6bbi még tébbet , késett”) « kozponti koltségvetés alapjan
¢ 1985-ben moédositott OTK tortént a forrdselosztds
o ,kétlépcsds” tandcsi gazddlkodds a telepiilésfej-
lesztésben
* mezdgazdasdg vdlsdga
1989-1996 | ¢ Az OTK teljes feledésbe meriil ¢ Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesz-
* a,Nemzeti Megtjhodds Program” szdmos tertilet- tési Minisztérium (1990-1993)
fejlesztési intézkedést tartalmazott ¢ Teriiletfejlesztési Hivatal (1990-
* Onkormdanyzatok szerepe megnd 1991)
¢ torvényszintd jogi kereteket kap a teriiletfejlesztés ¢ Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesz-
tési Minisztérium (1994-1994)
1996-2004 | * 1996 évi Tertiletfejlesztési torvény ¢ Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
* 1998-ban elfogadtdk az OTK-t Minisztérium (1998-2002)
« megjelentek az els6 PHARE programok o Teriiletfejlesztésért felels politikai
* aKkistérségek és a régiok kiemelt szerepe dllamtitkdr (2002-2004)
o felkésziilés az EU-s csatlakozésra e 2002-2006 kozott évente més,
* infrastruktudrafejlesztés kiilonboz6, valtozatos elnevezést
hivatalok
» VATI meghatdrozo jelenléte
2004-2013 | * 4j OTK 2005-ben e Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési
¢ kiemelt szerepben a vdrosok: a pélusprogram Minisztérium
¢ f@szerepben: a régiok (2006-2008)
e 2004-20006 az els6 csonka kohéziés id6szak (egy ¢ Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi
ROP) Minisztérium (2008-t6l ciklusosan
e kiforratlan dontési mechanizmus - viszonylagos véltozé névvel)
decentralizacié ¢ Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal
e UMFT, USZT (hét ROP) 2011-2014
¢ egyre  kifinomultabb” tervezés « NFU erds szerepe
2014-2020 | e« régiok helyett f6szerepben a megyék ¢ 2014-t6]1 Nemzetgazdasdgi Minisz-

megkésett tervezés

koordindcids és ,decentralizaciés” zavar

az el6z6 hétéves ciklus monitoringja és értékelése
nehézkes

az erGforrds térkép zavarai megyei szinten

térium (jogutddldssal folytonosan)
NFU, RFT, MTT, OTT, kistérségi
tdrsuldsok megsztintek

Forrds: Sajét szerkesztés

* Rechnitzer - Smahd (2011) alapjdn sajat szerkesztés
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Beluszky (2008) megfogalmazta, hogy Magyarorszdg telepiiléshdlézatdnak fejls-
désébe torténd tudatos beavatkozds kivdnalma mdr az dllamunkkal egyid&s, azon-
ban célszerttlen ennyit ugrani az idében, az id6tdvot a szandékolt teriiletpolitikai
dontésekre szikitjiik le. A kdzponti telepiilésfejlesztési forrdsok elosztdsa 1959 és
1980 kozott igen egyhangtan alakult: az alfoldi megyék egyre kisebb, a f&varos
pedig egyre nagyobb ardnyban részesiiltek a forrdsokbdl (Enyedi 1997). Tulajdon-
képpen a tertiletpolitikai intézményrendszer folytonos képlékenysége, valamint
a kdzponti kormanyzat koordindcids zavarai rendkiviil megnehezithetik azt, hogy
az EU-s - valamint a kdzponti koltségvetés - forrdsai a tdrsadalmi és gazdasdgi
igényekben megfelelGen legyenek szétosztva. Magyarorszag teriiletpolitikdja egy
kisérletez6 fdzisban van. Sajatos torténelmiink, kultirdnk, gazdasdgunk és térsa-
dalmi berendezkedésiink nem feltétlentil tud illeszkedni a ,,nyugati regionaliz-
mushoz”, nem lehet egy tokéletesen m{ikodé modellt adaptdlni ahhoz, hogy
az orszdg regiondlis politikdja hibdtlanul és hatékonyan miikddjon. Ennek okan
torténnek a kisérletezések, amelyek segithetik megtaldlni az utat a hatékonysdg
noveléséhez. Az nyilvdnval6 és nem kétséges, hogy rendelkeziink megfelelGen
felkésziilt és képzett szakmai appardtussal a tertiletfejlesztés ,terepén”.

Az 5. dbra azt szemlélteti, hogy milyen logikai elv alapjan tortént az elmult
masfél évtizedben a forrdsok ,maradékelvi” felhasznéalasa.

5. dbra: A tertileti forrds és az dgazati forrdsok viszonya az elmult mésfél évtized alatt
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TERULETI OPERATIV PROGRAM

Forrés: Sajét szerkesztés

A teriileti alapu politikai és stratégiai megkozelités tartalmaz gazdasagi, tdrsa-
dalmi, kdrnyezeti és minden mds egyéb dgazati elveket, bar nagyon korldtozottan.
Ezekbdl a forrdsokbdl a teriiletek felelGsei (eddig régié vagy megye) sziik forras-
bél és minddssze néhdny elvek mentén lehetett - és lehet - tdmogatni fejlesztése-
ket, amelyek nem jarulnak hozza a kevésbé fejlett tertiletek valsdgainak kezelésé-
hez (mindezt a tanulmany mdasodik része kivanja majd bebizonyitani statisztikai
adatok segitségével).

Ezek az elvi keretek tehdt nem biztos, hogy megfelel6 hatékonysdggal
tudnak hozzdjarulni a fejl6déshez. Azonban elképzelhets egy olyan keretrend-
szer, amely mds jellegt felosztast biztosit, 6vatosan kijelenthetd, hogy az el§z6-
ekben emlitett teriileti egyenl&tlenséget figyelembe veszi. Merész elképzelés,
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Nagy-Britannia regiondlis politikdjdban sok hasonl6sdg fedezhet§ fel, azonban
taldn gondolatindité lehet, hiszen eddig is pilot jelleggel torténtek az djitdsok
Magyarorszdg kohézids politikdjaban.

6. dbra: A forraselosztds tertileti alapu idedja
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Forrds: Sajét szerkesztés

2oz

A forrésok teriileti egységekre térténd allokdldsa az alapjan torténne, hogy milyen
tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetben van az adott teriilet, milyen sziikségletekre,
valamint endogén erdforrdsokra, ,kitorési pontokra” lehetne épithetni a produk-
tiv novekedés és fejlédés érdekében. A sok kérdés koziil az egyik legfontosabb
a teriileti szint. Megye? Régi6? Mindkettének van elénye hdtrdnya; a megye rész-
letesebb képet nytjt, és mivel kisebb tertiletet Glel fel, jobban atldthatéva vdlnak
az esetleges problémdék. Ugyanez a hatrdnya, 19 intézmény koordindldsa szinte
lehetetlen. A régiokndl pedig forditva; irdnyitdsuk egyszer(ibb, azonban ahhoz
taldn tdl nagy, hogy mélyrehatdan attekinthetd legyen minden folyamat. Ha ebbdl
a gondolatmenetbdl indulunk ki, akkor minden bizonnyal az orszdg kozponti
irdnyitasa alatt 4116 0sszes dgazati forrds centralizéltsdga miatt ugyanugy felmertil
ez a probléma. A decentralizdcié valamelyest végbement, azonban nem lathaté
mértékben. Vajon ez hozzdjdrulhat a teriileti egyenl6tlenségek mélyiiléséhez?
(Ezt részletesebben lasd majd a kdvetkez§ tanulmanyban.)

A magyarorszdgi teriileti politikdnak szdmos erdssége, ugyanakkor gyenge-
sége is van. Ez nem egyedi, orszdgspecifikus nehézség, minden eurdpai orszag
kiizd azzal, hogy folyamatosan javitsa a tokéletlenségeket. Ehhez néhdny javas-
latot tennénk, amely taldn a jovére nézve segitséget jelenthet a szakma szdmadra:
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A terlileti politikai, fejlesztési intézményrendszer megszildrditdsa

e Domindnsabb teriileti szemlélet (amelyhez az oktatdsban kell gyokereket
ereszteni)

* Hosszua tdvd miikddés, hiszen csak igy tud gyokeret verni és értékelhet§en
miikddni egy rendszer

» A forrdsok tdrsadalmi és gazdasagi kihivdsokhoz idomult stratégiai felhasz-
néldsa

OSSZEGZES

A tanulmdnyban tdrgyaltak olyan valés problémdk és elvek, amelyekkel mds
térségek és varosok kiizdenek, nem csak Magyarorszdgon. Ezekre kell eurépai
szinten megfelel§ vdlaszt taldlni. Tovabbra is az a kérdés, hogy milyen forrasel-
osztdsi mechanizmus, keretrendszer tudna hozzdjarulni a tertileti kiilonbségek
novekedésének megfékezéséhez, milyen célokat kell megfogalmazni, azokhoz
milyen beavatkozdsok rendelheték. A mult értékelése mindig tanulsdggal szol-
gdl a jovs tervezésénél, tehat a gyakorlat eredményessége befolydsolja a jovo-
ben hozott stratégiai dontéseket. Egy jo stratégidndl el§szor a problémadt, majd
a beavatkozds szintjét hatdrozzuk meg, és ehhez rendeliink forrdsokat, bdr itt
természetesen nehézséget jelent az, hogy folyamatosan valtoznak, dtalakulnak
a kiils6 és belsd feltételek. Példdul a globalizacié okozta kihivdsok megnehezithe-
tik a stratégiai dontéseket, befolydsolhatjdk eredményességiiket, hiszen felgyorsi-
totta a vdrosok terjeszkedését, megndvelte a nagyvarosok tilnépesedését, illetve
a kornyezetre is nyomadst gyakorol (Filep, 2014, 137-138). Tovdbbi negativ tenden-
cia a hagyomdnyos tdrsadalmi struktirdk felbomldsa, dtalakuldsa, a képzett
munkaerd belsd és kiils6 migrdcidja, a humdntSke gyengiilése a fejletlen régiok-
ban. Eurdpa vdrosait rdkényszeriti arra, hogy egy nemzetkozi teriileti versenyben
poziciondljdk magukat, definidljdk sajat el6nyeiket, endogén eréforrdsaikat. Ezek
a strukturdlis és tdrsadalmi problémdk nehezithetik meg a versenyképességiik
fenntartdsat. A globalizdci6 teriileti kihatdsai aldtdmasztjdk “az j tipusd, helyi,
regiondlis, nemzeti és uniés szintd fejlesztési politikdk sziikségességét” (Filep,
2014, 137-138). Ezek alapjdn a szakpolitikdknak olyan stratégidk alkalmazdsat
kell célozniuk, amelyek 0sszehangoltabban kezelik a térségek globdlis kihivésa-
ira adott vdlaszaikat. Ha az Eurépai Unié er@siteni kivdnja a pozicidjat, teriileti-
leg sokkal célzottabb fejlesztéspolitikdra és kiilpolitikara lenne sziiksége, hiszen
a globdlis gazdasag stabilitdsa nem drokérvényd, erre mar ldthattunk tobb példat
a multban. A diverzifikdlt gazdasdgokat tdmogat6 fejlesztéspolitika ellenallébbé
teheti Eurépa kiilonb6z6 térségeit. Az Eurdpai Bizottsdg el6tt mdr rég napirendre
keriilt a helyi alapi megkozelités fontossdga mind gazdasdgi, mind tdrsadalmi
kihivdsok tekintetében. A Lipcsei Chartdban megfogalmazott javaslatok szerint
az EU-nak olyan stratégiai szemléletet kell kdvetnie a gazdasag- és fejlesztéspoli-
tikdban egyardnt, amely a tdrsadalmi stabilitds novelését, a szocidlis fesziiltségek
csOkkentését tartja szem el6tt. A vizsgalat az elméleti keretek 4ttekintésével nem
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zdrult le, a kovetkezd tanulmdnyunkban azt vizsgéljuk meg, hogy milyen médon
igazolhatéak vissza az uniés célkitizések, kiilonos figyelmet szentelve a konver-
gencidnak, mint az egyik legmeghatdrozébb elvnek.
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Gazdasagtudomdnyi Doktori Iskola (szemeredi.eszter@sze.hu)

Absztrakt: E tanulmdny a hatalom fels6bb szintjeirél inditott ,top-down” fejlesztés-
sel szemben a ,bottom-up” jellegli, alulrél jovo tertiletfejlesztési kezdeményezéseket
dllitja a vizsgdlodds kozéppontjdba. A célja, hogy érzékeltesse a helyi szint fontossdgdt,
és bemutassa a 2010 és 2015 kozotti id6szakban a helyi kozosség dltal vezérelt, sikere-
sen megvalésitott fejlesztéseket, kezdeményezéseket. A felvonultatott példakon keresz-
tiil szemlélteti, hogy milyen lehet&ségei vannak ma egy térségnek, telepiilésnek sajat
sorsa kézbe vételéhez. A tanulmdny egyben egy allapotképet is ad az ilyen tipusu teriilet-
fejlesztési formdciokrol és a j6 gyakorlatok bemutatdsdval lendiiletet kivan adni a jovébeni
alternativ kezdeményezésekhez.

Kulcsszavak: bottom-up fejlesztés, kozosség altal vezérelt fejlesztés, helyi gazdasédgfejlesz-
tés, telepiilésfejlesztés

Abstract: There is a growing number of publications emphasizing, that decision-makers
should give more room for bottom-up thinking and approaches, that local actors have to
be given awareness and capacities to play an active role in the development course of their
own area. This study examines the implementation of successful Hungarian bottom-up
initiatives over a given time period, between 2010 and 2015. Its aim is to assess and compare
these alternative initiatives, and in doing so to provide an overview of such approaches. An
additional objective of this study is to give further impetus to future bottom-up initiatives
through presenting examples of good practice.

Keywords: territorial development, bottom-up approaches, community-led development,
local development

BEVEZETES

A globalizacié folyamatdnak ellenpdlusaként hazdnkban is feler§sodott az igyne-
vezett helyi identitdstudat, és megjelentek a kiilonféle helyi, és regiondlis szerve-
z6dések (Aldorfai-Topa, 2015). A helyi kozdsségek felismerték, hogy versenyké-
pességiik meg6rzése érdekében a helyi er6forrasokra és értékekre alapozva kell
a telepiilési és térségi fejlesztéseket végrehajtaniuk. A helyi szint fontossdga,
amelyet Rechnitzer és Smah¢ (2000) is kihangstlyoz, abban rejlik, hogy minden
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egyes térrész egyedi adottsdgokkal rendelkezik. Az egyes teriiletek eltérd tulaj-
donsdgaikbdl kovetkezéleg eltérd problémdakkal néznek szembe, és a kiilvilag
kihivasaira pedig eltér§ eszkdzok nyudjtanak szdmukra megoldést. Azon eszko-
z0k, amelyek egy kistérség, vagy varos fejlesztése sordn mdr bevaltak, nem biztos,
hogy mds térrészben is be fognak vdlni. Helyi szinten, a helyi lakossdg, civil szer-
vezetek és vdllalkozdsok részvételével ugyanakkor lehetdség adddik arra, hogy
a varos, varosrész adottsagait figyelembe véve, helyi er6forrdsokra épitve, a helyi
érdekek figyelembe vételével, helyi fejlesztési otletek alapjdn valésitsdk meg
a kiilonb6z§ akcidteriiletekre irdnyuld fejlesztéseket.

A globalizacid ellenpélusaként megjelend lokalizacié egyben kot&dést is jelent
a helyhez. Ez az, ami a legtobb emberben felébreszti azt az érzést, hogy tartozik
valahovd, hogy egy bizonyos teriilethez kot6dd, sajatos kulturalis jegyeket maga-
ban hordoz (Norberg-Hodges, 2000) és ez az, mely véleményem szerint arra kész-
teti, hogy sajat kozosségének helyszinét, a telepiilést, a telepiilésrészt jobba
tegye. Tobbek kozott ez az, amiért a helyi vallalkozdsok is a tdrsadalmi felel§s-
ségvdllalds értelmében részt vdllalnak a helyi kdzdsségek sikeresebbé tételében.
Ahelynem csak egy fizikai tér vagy foldrajzi régi¢, hanem az ott lakék kozti kapcso-
latok, folyamatok Osszessége (Faragd, 1990). A helyi jelz§ a teriiletfejlesztésben
igy egy olyan modellre utal, mely az érdekelt szereplék halézatdn, egyiittm{iko-
désén alapszik. Az alulrél jové fejlesztés egy olyan tdrsadalmi folyamat Pecquer
(2001) szerint, melynek alapvet§ vondsa a szereplék mobilizéldsa (Pdla, 2014).
Az alulrél jov6 kezdeményezések altaldban egy probléma megolddsara jonnek
létre. Tehét ezek tudatos, proaktiv beavatkozdsok, melyek célja a helyi lakossag
szdmdra megfelel§ munkalehet§ség és életszinvonal biztositdsa.

A HELYI FEJLESZTES FOQALMANAK TISZTAZASA,
SZEREPLOI, TEREI

A szakirodalom tobb fogalommal egyiitt kezeli a helyi kezdeményezésti fejlesztést.
G. Fekete Eva szerint a fejlesztést teriileti dimenziéban megjelenits helyi fejlesz-
téssel kapcsolatos kiilonboz6 értelmezések harom kozos alapelve: helyi szerep-
16k bevondsa, helyi er6forrdsok befektetése, helyi kontroll gyakorldsa. A tertilet-
fejlesztéssel egyiitt szerepel gyakorta a helyi gazdasédgfejlesztés. Bajméczy (2011)
értelmezésében a teriiletfejlesztés harom dimenziéja a gazdasag, tdrsadalom és
a kornyezet, a teriiletfejlesztés feladata pedig e dimenzidk figyelése, értékelése és
fejlesztése. A helyi gazdaségfejlesztés az alulrél jové kezdeményezéseken alapul
és kizdrdlag a gazdasdgi dimenzidra koncentrdl. Tehdt a meghatdrozdsomban
a helyi gazdasagfejlesztés a teriiletfejlesztés részeként foghato fel. Az alulrdl jové
kezdeményezés fogalmédhoz, a helyi fejlesztéshez szdmos egyéb fogalom kotddik,
mint pl. az alulrdl szervezddés, helyi megoldds, felhatalmazds, kdzosségi terve-
zés, kozosségi részvétel stb. (Duignan et al., 2003).

Az alulrdl szervezddés, a kozosségvezérelt fejlesztés 1ényege, hogy a helyi
kozosség autondm moddon hatdrozza meg a céljait, a megvaldsitdshoz vezetd
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utakat. Tdlmutat a kézponti tdmogatdspolitikai eszkdzok helyi alkalmazdsén,
mas célrendszert kovet (Czene-Rich, 2010). Céljaiban a helyi kezdeményezés(i
csoportok, véllalkozdsok, a helyi 6nkormdnyzat és az 4llam érdekei iitkéznek
(Laszlo-Kdszegfalvi, 2007).

G. Fekete Eva meghatérozésdban a helyi fejlesztés leglényegesebb vondsa,
megkiilonboztetdjele (mds tipust fejlesztésekhez képest) annak bottom-up
jellege. Fontos tovdbbda a helyi szint részvétele, mégpedig a folyamatok kezde-
ményezdjeként és ellendrzdjeként, illetve hangstlyos a helyi tdrsadalom ©6néll6
dontési kompetencidja, sajat mozgdstere (G. Fekete, 2001).

A helyi jelz6 kijeloli a kezdeményezés terét, mely lehet kistérség, varos, egy
vagy tobb vdrosrész. A kezdeményezés irdnyulhat egy bizonyos csoportra (pl.
roméak foglalkoztatdsanak novelése) vagy egy témara (Aldorfai-Topa, 2015).

A résztvevdk a helyi stakeholder-ek, vagyis olyan helyi egyének és csoportok,
amelyek érdekeltek a széban forgé tigyekben (1. dbra).

1. dbra: A helyi kezdeményezések résztvevsi

Lakossag

i
iwil
Orkormidnyzat i

szervezetek
= y e Kazbssesgi
Oktatasi szervezddesek
intézmenyek ) {Klubok,
csoporotok)

Filantrépok,

jotékonysagi Vallalkozasok
szervezetek

Forrds: Sajat szerkesztés, Aldorfai-Topa, 2015, 60, 97. alapjan

A stakeholderek kozé sorolhaték a lakossdg Onsegit§ és Onszervezd intézmé-
nyei, a helyi nyilvdnossdg, a helyi gazdasagi élet szerepldi, a helyi onkormdanyzat,
a kisebbségi 6nkormdnyzat, és az oktatdsi intézmények.
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A HELYI KEZDEMENYEZESEK BEMUTATASA

Az elmaradott térségek felzdrkozdsi lehetGségeit kutatva sziikségessé vdlik
a kordbbi modellektdl eltérd, alternativ modellek keresése. A helyi gazdaség tjra-
felfedezése, a helyi kozosségek dltal inditott kezdeményezések egy lehetséges
megoldasként jelennek meg. A sajdtos magyar viszonyok kdzepette a telepiilések
egyfajta védekezési mechanizmusaként is tekinthetiink erre a folyamatra.

A kutatdsom alapkérdése az, hogy lehetséges-e telepiiléseinken kozosségi
eszkozokkel novelni a foglalkoztatdst, csokkenteni a tartds munkanélkiiliséget,
megerdsitenia helyi kozosséget és ezdltal feloldani azokat a fesziiltségeket, amelye-
ket a top-down tipusu fejlesztésekkel nem sikertilt. A kutatds {6 célja, hogy a helyi
telepiilésfejlesztési céllal indulé kezdeményezéseket olyan formdban mutassam
be, hogy azok 0sszehasonlithatévé vdljanak, és j6 példaként szolgdlhassanak més
telepiilések szdmdra. Kiilonosen fontos a szubszidiaritds kérdésének vizsgélata,
tehat, hogy melyek azok a problémék, amelyeket a helyi kozosség maga tud vagy
tudna kezelni feliilr6l jov6 irdnyitds nélkiil. Az orszagban egyre tobb kdzosségi
kezdeményezés létezik, ezek bemutatdsa meghaladja jelen tanulmdny Kkereteit,
igy a kovetkez6kben olyan kezdeményezések keriilnek felsoroldsra és elemzésre,
amelyek a 2010-2015 kozotti id6szakban indultak és mikédésiik stabilnak mond-
hato, kézzelfoghat6 eredményeket képesek felmutatni.

A kozosségi kezdeményezéseknek vannak kozos jellemzdi: dnkéntes alapon,
és spontdn jonnek létre, jellemzd az onszervezddés és a tartds kozosségi egylitt-
miikodés, helyi eréforrdsokat haszndlnak fel, torekszenek az onrendelkezésre,
Onellatdsra, a helyiek elkotelezettek az irdnt, hogy miikodSképesek legyenek.
A vizsgélt kezdeményezéseket tipusokba soroltam az alapjan, hogy milyen eréfor-
rasok felhaszndldsaval jonnek létre, és milyen eréforrdsok gyarapitdsdra, megor-
zésére torekszenek. Egy-egy kezdeményezés tébb erdforrds gyarapitdséra is szol-
gél. Torekedhetnek a kornyezeti er6forrdsok meg@rzésére: ilyenek az alternativ
energiafelhaszndldsi torekvések, biogazdasagok, 6shonos novényzet és dllatvildg
visszatelepitése és gondozdasa, természeti értékek védelme és ezek értékességének
tanitdsa stb. Célozhatjdk a gazdasagi eréforrdsok megérzését pl. alternativ ener-
giatermelés, biotermék el6allitas, feldolgozds, munkaer6képzés stb. Tarsadalmi és
emberi eréforrdsok megdrzését szolgdlja a helyi oktatds, helyi informéaciészolgalta-
tds, alternativ életmdd oktatdsa, foglalkoztatds bdvités, felzarkdztatds stb.

Az egyes kezdeményezések elemzéséhez és dsszevetéséhez kialakitott szem-
pontrendszer a kévetkez6képpen alakul:

1. Milyen okok vezettek a kezdeményezés létrehozdsdhoz? Milyen eréforrasok
megdrzését, gyarapitdsat szolgdlja? Valodi kozosség all mogotte? Kik a részt-
vevdi?

2. Mit6l sikeres a kezdeményezés? Mik a f6bb eredményei? A sikertényez6k
mennyire specidlisak? Mik a feltételei annak, hogy egy ilyen tipusti kezdemé-
nyezés mdashol is sikeres legyen?
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3. Vannak hétréltaté tényezék, amelyek akadalyozzdk/akadélyozhatjék a fejlé-
dést? Ha igen, hogyan lehetne ezeket megsziintetni?

Ezen kezdeményezéseket 0sszességében jo példdknak, vagy j6 gyakorlatoknak
nevezhetjiik, de természetesen nem vehetdek 4t egy az egyben. Szamos tényezén
mulik a sikeres m{ikddés, tobbek kozott azon, hogy a kézdsség tagjai érzelmileg
hogyan viszonyulnak sajat lakéhelyiikhoz, teriileti k6zosségiikhoz; illetve kriti-
kai hozzaallasuk kiterjed-e a felel¢sségvallalds, a részvétel, a kezdeményezés és
a cselekvés irdnydba, s ha igen, eljutnak-e elképzeléseik kialakitdsdig és egyez-
tetéséig, kozos tervek létrehozdsdig és megvaldsitasdig. (Katondné, 2013). Tehét
kiemelten fontos az emberi tényezd, a helyi tudés és elkotelezettség.

A j6 példak leltdra a késtbbiekben tovdbb bdvithets, segitséget nyujthat
a tapasztalatcseréhez, ami segitséget jelenthet a tovdbbi fejlédéshez. A helyi
fejlesztéseket tdmogatd mddszertani, informdciés hattér jelentGsen novelheti
a helyi érdekii fejlesztések, beavatkozasok sikerét.

HEJOSZALONTAI PROLECSO PROGRAM

A kezdeményezés célja: helyi foglalkoztatds fejlesztés, kozosségi termeléssel
megélhetési lehetGségek javitdsa, kozosségi tudat erdsitése és a roma lakossag

A kezdeményezés helyszine: Az elsGsorban a gazdasdgi és emberi erGforrdsok
megorzését és gyarapitasat szolgdld program helyszinéiil szolgdlé HejGszalonta egy
800 6t meghalad¢ lélekszdm telepiilés Borsod-Abatj-Zemplén megyében. Annak
ellenére, hogy j6 adottsdgokkal rendelkezik a mez&gazdasagi termeléshez, a telepii-
lésen hatalmas a munkanélkiiliség, az egyetlen munkdltaté a kezdeményezés elin-
dulésa el6tt a polgdrmesteri hivatal volt (NTH, Pro Lecsé Program).

A program létrehozoinak konkrét célja az volt, hogy - ,egylittmtikddve
a helyi 6nkormdnyzattal és a szegény, de ambiciézus roma és nem roma embe-
rekkel - elterjesszen egy a szolidaritdson alapuld, a kornyezetvédelmet szem el6tt
tartd, vegyszermentes, fenntarthat¢ kistelepiilési gazdédlkoddsi forméat.” (NTH,
Pro Lecs6 Program).

A kezdeményezés kereteir6l: A fenntarthatd, kistelepiilési vegyszermentes
gazdalkodds meghonositdsdt szolgdld Pro Lecsé programot a Pillangé Komplex
Térségi Fejlesztések stdbja dolgozta ki. A 2012-ben inditott program miikdédési
hatterét a Pro-Cserehdt Egyesiilet adja. A program keretében az egyesiilet a helyi
vezet8kkel és lakosokkal egyiitt dolgozta ki egy dnkormdnyzati tulajdonban allé
telek biokertészeti hasznositasat. A Pillangé Fejlesztések kiilonbozd palydzatokon
elnyert tdmogatési forrdsok felhaszndldsédval - ez id§ szerint els§sorban az EMMI
Tarsadalmi Felzarkozasért Felel6s Allamtitkdrsaganak és az ERSTE Alapitvany
tdmogatdsaval - biztositja a gazdasdgok teljes infrastruktirdjit. A termelés szak-
mai feliigyeletét az Okoldgiai Mez&gazdasagi Kutatdintézet Kozhasznt Nonprofit
Kft (OMKi) adja (BFFD, Pro Lecs6). A program koltsége 7 milli6 forint volt, ebbél 4
millié forint 6sszegben kaptak tdmogatdst az EMMI-t6] (NTH, Pro Lecsé Program).
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A program eredményei: A kezdeményezés kovetkeztében jelentGsen javult
a résztvevs hatranyos helyzet(i lakossdg életmindsége, megélhetési lehet&ségeik
kibgviiltek. A kdzosségi gazddlkodds, a kommunikdcid révén er6sodott a kozosségi
tudat és csokkent a munkanélkiiliség. A fentiek egyiittesen pozitivan befolydsol-
tdk a lakosok gondolkoddsmadjat és kovetendd példat mutattak a helyi fiatalsdg
szdmdra. A program segitette a roma kisebbséggel szembeni el&itéletek csokkenését
is. Mivel nagyszamu roma kisebbséghez tartozot foglalkoztatnak, ez bizonyitotta,
hogy ez a passzivnak tartott rétege a tdrsadalomnak, ha lehet&séget kap, aktiviza-
16dik és képes azt kihaszndlni (NTH, Pro Lecsé Program). A 2012-ben indult prog-
ram céljai kozott szerepelt a munkanélkiiliség csokkentése. Mig 2011-ben a munka-
nélkiiliségi rdta 28,6 % volt, 2012-re ez az érték kozel 8 szdzalékponttal csdkkent.
2014-re pedig tovabb mérsékl6dott a munkanélkiiliségi rata. A TEIR adatai alapjan
a regisztralt munkanélkiiliek szdma a 2012-es évben 102 {6 volt, ez 2014-re 67 f6re
csokkent. Mivel ezt a programot megel6z&en az egyetlen foglalkoztaténak az onkor-
manyzat szamitott, évatosan kijelenthetd, hogy a program elinditdsdnak kovetkez-
tében javultak az értékek. Ezzel pdrhuzamosan az egy lakosra juté netté jovedelem
2012-r61 2013-ra 258 781 Ft-rol 313 429 Ft-ra novekedett (TEIR, 2016). A program
tehdt induldsét koveten jelentdsen javitotta a résztvevs hatranyos helyzetti lakos-
sdg életmindségét, megélhetési lehet&ségeiket szélesitve.

A kezdeményezés alkalmazhatdsdga mds telepiilésen: A faluban régi hagyo-
mdnya van a mezdgazdasagi termelésnek, ezen funkcié djrafelfedezésével valt
lehet6vé a foglalkoztatdsi helyzet javitdsa. Masrészrél olyan termékeket dllitanak
el6, amely meghaladja a tomegtermékek szinvonaldt. A program egyik hajtéereje
az volt, hogy megmutassdk az embereknek, meg lehet élni a falvakban és lehe-
t&séget teremtsenek az Onelldtdsra. A modell, Ggy gondolom, hogy alkalmaz-
haté azokban a telepiilésekben, ahol megtaldlhat6é a mez6gazdasagi hagyomdny,
a vegyszer nélkiili termesztésrél sz616 gyakorlat és tudds. Az emberi tényezd
kulcsfontossdgu szerepet jatszott a megvaldsitdsban. Fontos a falusi identitds
1jboli felfedezése, a kozosségépités. A falu polgdrmestere torekedett arra, hogy
a kozosséggel egylittmikodésben keriiljon megvaldsitdsra a program, élére 4llt
a kezdeményezésnek és ezzel elnyerte a helyiek bizalmat.

ADACS-BABONY SZOCIALIS SZOVETKEZET

A kezdeményezés célja: sajat kozosség sziikségleteinek kielégitése helyi élel-
miszertermeléssel, helyi foglalkoztatds fejlesztés

A kezdeményezés helyszine: A k6z0sségi szovetkezetet 2011 4prilisdban alapi-
totta a Fels6-Kiskunségi régié Kunadacs nevi telepiilésének helyi kozossége. Jelen-
leg 10 tagja van: ketten Kunadacsrdl, hatan Kunbdbonybdl és ketten Kunszentmik-
16srél. Mindhdrom jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilés, hagyomédnyosan
mezdgazdasagbol és novénytermesztésbdl éltek a lakosok. (K6zosségi Kezdemé-
nyezések, Adacs-Babony Szocidlis Szovetkezet). A rendszervdéltds dltal jelentGsen
sudjtott teriiletrél van sz6, amelyek a més telepiiléseken m(ikods lizemegységek
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bezdrdsa és a mez6gazdasdg tulajdonviszonyainak dtrendezddése kovetkeztében
nehezen tudtak talpra éllni. A lakénépesség szdma folyamatosan csokken, évek
Ota egyre novekszik az elvandorldas a telepiilésekrél. A kistérség ugyanakkor kedvezd
termd&helyi adottsdgl mezd&gazdasagi teriilet, amelyre épitkezve Ujra fellendithetd
az élet (TEIR, 2016).

A szocidlis szovetkezet konkrét céljai: A célja a sajat kozosség sziikségle-
teinek kielégitése, hosszu tdvon a helyi munkanélkiilieknek kindlndnak munkdt
és megélhetést, akik a munkaerd-piacon valamilyen hédtrdnnyal indulnak. Emel-
lett megerdsitenék kdzosséghez vald tartozdsukat, amely szolidaritdst nyujt, és
az érdemes, élhetS élet perspektivdjat (Kozosségi Kezdeményezések, Adacs-
Babony Szocidlis Szovetkezet).

A szovetkezet kereteirdl: A KOVET a szovetkezet egyik alapitojdval, Mészaros
Zsuzsaval folytatott interjut, akinek elmonddsa szerint a kezdeményezés barati
korben folytatott beszélgetésekbdl nétte ki magdt. Az interjubdl idézve: ,, A szovet-
kezetr6l mér tobb évvel az alapitdsa el6tt elkezdtiink beszélgetni. Latolgattuk
a lehet&ségeket, sok embert megszoélitottunk, néhdny dolgot kdzdsen Kkipro-
baltunk. Végiil maradt egy erds mag, amelyik igy gondolta, akkor is érdemes
megalapitani a szovetkezetet, ha az adott pillanatban nem tudjuk pontosan, hogy
mivel fogunk majd foglalkozni a jovében. Mivel a résztvevék egy részének mdr
nem volt munkahelye, vagy ha volt is, szdmitani lehetett arra, hogy beldthat6 idén
beliil megsziinik, G4gy gondoltuk, mindenképpen elébe kell menniink az egyre
stlyosabbd vél6 problémdknak. Abbél indultunk ki, hogy mihez értenek a tagok,
milyen kapcsolati hadléval rendelkeziink, kik lehetnek a partnereink, és mi az,
amire sziikség van helyben. A szdvetkezetet végiil 2011 4prilisdban alapitottuk
meg” (KOVET, Masért Vallalkozok). A kozdsség sehonnan nem kap tdmogatdst,
pélydzatokon sem indulnak. A szdvetkezetben jelenleg tizen vannak, egy embert
fizetnek tagi munkavégzési jogviszonyban, a tobbiek alkalmi munkavéllaloként,
a kiils6 személyek pedig megbizas alapjdn dolgoznak. A szovetkezet 2015. évi
bevétele 5 289 000 Ft volt (Szabadfold, Céginformdcid).

A kezdeményezés eddig elért eredményei: A Civil Kollégium Alapitvany
megbizdsdbdl 2011 6ta a szocidlis szovetkezet lizemelteti az alapitvany tereit és
litja el a mtikodtetéséhez sziikséges feladatokat. A Kozosségi Ongyogyit6 Kert-
ben novénytdrsitassal termelnek zoldséget, fliszer- és gydgynovényt. A terméssel
megkindljak a hozzajuk érkezdket, a szovetkezeti tagok sajét célra fel is dolgoz-
zd4k. Tavaly nydri konyha és rakétakdlyha épiilt a kertben, utébbin f6zték Gsszel
a szilvalekvart. Vasdroltak egy telket Kunbdbonyban, ahol gylimdlcsost telepitet-
tek. Hosszu tavd terviik, hogy itt 1étesitsenek egy feldolgoz6 kistizemet. A vendég-
hazuk ebédlGjében nemrég nyitottak egy rendhagyd, Le Mat kdvézot (K6zosségi
Kezdeményezések, Adacs-Bdbony Szocidlis Szovetkezet).

A kezdeményezés alkalmazhatésaga: A kezdeményezés a falusi tdrsada-
lom Osszefogdsa szdmdra nyujt Uj kereteket és mintdval szolgdlhat més telepii-
lések szdmdra. Az Adacs-Badbony Szocidlis Szovetkezet ugyan nem telepiilés-
szint{ 0sszefogdsként jott 1étre, hanem az egyes telepiilésekrdl néhdny csaldd
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egytittm{ikodéseként. Ugyanakkor szocidlis szovetkezet tobb telepiilés onkor-
maényzatdnak és helyi kozosségének osszefogdsdval is 1étrejohet. Az 6sszefogds
dltal hatékonyabban tudndnak termelni és a felesleget értékesiteni, mint ahogy
erre kiilon képesek lennének. A telepiilések egyiittm(ikodése révén biztositha-
tévé vélna a sziikséges fold, technika és megfelel6 szaktudas.

SZERI OKOTANYAK SZOVETSEGE

A kezdeményezés célja: tuddsmegosztas, termékcsere, k6z0sségépités, alter-
nativ életméd oktatdsa

A kezdeményezés helyszine: 2010-ben alakult meg az Opusztaszeren és
a kornyékén 1évé tanydkon €16k dsszefogdsdval a szovetség. A Pusztaszeri Tajvé-
delmi Korzet és kornyéke ad otthont a kezdeményezésben résztvevé tanydknak.
Ezen a kdrnyéken még ma is 1éteznek a hagyomdnyos kis tanydk, amelyek termé-
szetes gazdalkodassal és a hagyomanyok megérzésével foglalkoznak (Atalakulé
Kozosségek, Szeri Okotanydk Szovetsége SZOSZ).

A kezdeményezés célja: A tanyai Onelldté gazddlkodds a nagycsalddok
hidnya és szilikségleteket meghaladé igények miatt aligha megvalésithat6.
A SZOSZ ezt igyekszik poétolni a kozosségi onellatds keretein beliil: amit csak
lehet - pl. a hust, zoldséget, tejterméket, gyiimolcsot - cserélnek egymds kozott
a tagok, vagy egyiitt dllitanak eld. Kaldkdkkal segitik a mésikat: ha kell, valyoghé-
zat tapasztanak, keritést épitenek, bef6znek, kenyeret siitnek. A céljuk egy alter-
nativ, vegyszermentes, természetet 6v6 életmdd kialakitdsa és a hagyomdnyok,
a természet szeretetének tovdbbadédsa (Atalakuld Kozossége, Szeri Okotanyak
Szovetsége).

A szovetség miikodése, elért eredményei: Az Skoszemléletli gazddk altal
alapitott csoportnak 8-10 tanyasi csaldd a tagja. A tanyai Onelldté gazddlkodds
a nagycsalddok hidnya miatt nehezen megvalésithat6. Viszont 6sszefogdssal mdr
lehetséges ennek a véghezvitele. A Norvég Civil Alap tdmogatdsdval elinditottak
Szormentén - a természetkozeli legel6tSl a gyapjuizokniig nevld programjukat;
ebben a gyapjurdl tartanak el6addsokat, illetve ismertetik felhaszndldsat a gyakor-
lati alkalmak sordn. Ennek keretében tartjdk meg kézmtives, “6ko-logikus” tdbo-
rukat. Csillagszem névvel gyapjufeldolgozé mthelyt is izemeltetnek. Gyerme-
keik szellemi-lelki épiilését kozponti kérdésnek tartjdk, igy 2013-ban elinditottak
egy magantanul6 csoportot, a Vackorkuckéban. A szovetség teljesen dnfenntartd,
a taborokbdl, el6adasokbol tartjak fenn magukat, valamint egymads kozt terméket
cserélnek (Atalakuld Kozosségek, Szeri Okotanydk Szovetsége).

A kezdeményezés alkalmazhatésdga: A mdsként gazdadlkodds, alternativ
iskoldztatds, a levalds az orszdgos ellaté halézatokrdl, valamint a helyi forrdsok
fenntarthaté haszndlatdra épits onelldtds torekvése a kozdsségektdl komoly erdfe-
szitéseket kovetel. Ez a fajta, az élet minden teriiletére kiterjed reform telepi-
lésszinten is megvaldsulhat, erre példa a szdmos 0kofalu Magyarorszagon, vagy
az ugynevezett Magyar El6falu Hal6zat.
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MOZGALOM AZ ATALAKULO KECSKEMETERT

A kezdeményezés célja: telepiilésfejlesztés, kozosségépités, helyi onellatés

A kezdeményezés keretei: 2011-ben alakult kiilfoldi példa alapjin, a kecs-
keméti Zold Ernyd Klub szervezésével. A jelenleg 15 tagot szdmldlé Mozgalom
az Atalakul6 Kecskemétért (MAK) példa értékii varosi kozosségi kezdeményezés,
abbdl a szempontbdl, hogy nagyon sokféle teriileten m(ikodnek egyiitt, szer-
veznek programokat. Lekvarf6zést, kenyérsiitést, magborzét, kaldka munkakat
szerveznek, mely erdsiti a kozosséget. Megalakitottdk a Kecskeméti Szatyor Egye-
siiletet, és mdar tobb mint két éve sikeresen muikodtetik a kornyékbeli gazdak,
termel6k és vdsarlok dsszekapcsoldsat (Inspi-racio, 2014).

A kezdeményezés konkrét céljai és eredményei: A kdzosség célja egy élhe-
tébb, kornyezet-és kozosségbardt Kecskemét kialakitdsa. Az egyik legfontosabb
eredményiiknek a Kecskeméti Szatyor Egyesiilet létrehozdsa és miikodtetése
tekinthet§. Ez egy olyan vasérl6i kozosség, melynek tagjai a vegyszermentes
termékeket kézosen szerzik a helyi termel6kt6l. A Szatyor Egyesiilet a kozosség
altal tdmogatott mezdgazdasdg klasszikus receptjét koveti: a termel6 szerzddik
vdsdrléival, akik elére kialkudott dron bizonyos rendszerességgel az évszaknak
megfeleld, egészséges, kornyezetbardt médon el@allitott terményekhez jutnak.
Jelenleg kb. 100 tagot szdmldl az onszervez&d6 csoport. Az egyesiileti adatbé-
zisban fellelhet6k a helyi biogazdalkoddk, akiknek termékeit heti egyszer lehet
megrendelni, és meghatdrozott dtaddsi pontokon dtvenni. A helyi termel6k tdmo-
gatdsa mellett, el6addsokat tartanak a helyi termék, vegyszermentes gazddlkodéas
témadjaban (Inspi-rdcid, 2014).

A kezdeményezés alkalmazhatdsdga: A hazai gyakorlatban egyre elterjed-
tebbek az el6allitd és a felhasznald kozotti kozvetlen kapcsolat alternativ formai.
Az els6 ilyen tuttord véllalkozds Pesten majd Szegeden jott létre, ezek minté-
jara alakult a kecskeméti kdzosség. Az egyesiiletek kozott folyamatos a kapcsolat-
tartds és tuddsmegosztas, ezzel egymads fejlddését szolgaljadk. A tuddsmegosztas és
tdmogatds pedig lehet6vé teszi tovabbi egyesiiletek, mozgalmak létrehozasat.

A SOPRONI KEKFRANK

A kezdeményezés célja: a helyi gazdasag erdsitése, helyi kultira megorzésé-
nek elgsegitése

A kezdeményezés kereteirdl: Az els6 ma is 1étez6 hazai helyi pénz a Soproni
Kékfrank volt, amelyet Perkovétz Tamds soproni vendéglaté-ipari véllalkozo kezde-
ményezésére a vallalkoz6kbol és maganszemélyekbdl 4116 HA-MI-OSSZEFOGUNK
Eurépai Szovetkezet inditott el 2010-ben. 2012-ben madr tobb mint 800 helyen
fogadtak el fizet6eszkozként a Kékfrankot, egyelére f6leg vallalkozdsok egymaés
kozotti tigyleteit szolgdlja. A helyi pénz haszndlatat 6sztonozendd az elfogad6he-
lyek 5-20%-0s kedvezményt adnak a Kékfrankban fizet6knek. Az elfogadéhelyek
dontd tobbsége Sopronban és kozvetlen kornyékén taldlhaté (Jacso, 2013).
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A kezdeményezés eredményei: A lokdlis pénzforma bevezetése a sajat druk,
szolgéltatasok iranti keresletet néveli, ami kiilonosen fontos olyan régiékban, ahol
a lakossdg hajlamos a kornyezé orszdgokban vasdrolni, ezzel nagy addkiesését
okozva Magyarorszdgnak. Sopronbdl példdul vasérlok tomegei jrtak at vdsdrolni
Ausztridba. A helyi pénz haszndlatdra adott kedvezménnyel megnétt a soproniak
helyi koltése. Egyfajta turisztikai ldtvdnyossaggd valt, masrészrdl a helyiek identi-
tdsdnak megtestesitGjévé valhat (Perkovatz, 2010). Kiemelked$ eredménye, hogy
kozvetve vagy kozvetleniil a Kékfrank adta a mintdt mds m(ikod6 magyarorszdgi
helyi pénz, a Balatoni korona és a hajdindndsi Bocskai korona elinduldsédhoz.

A kezdeményezés akaddlyozd tényezoi: Problémat jelent, hogy a régiéban
még mindig nem ismert eléggé a helyi pénz. A magyar pénziigyi szabdlyozas
nem kedvez Kkifejezetten a helyi pénzek bevezetésének, az MNB kockézatos-
nak tartja ezeknek az ugynevezett forgathat6 utalvinyoknak hasznélatit, ennek
szabdlyozasa 2013-ban elsGsorban ezen okbdl sziiletett meg (Helmeczi-Kéczén,
2011). Az utalvany-kibocsétds torvénybe emelése (2013. évi CCXXXVII. torvény
a hitelintézetekr6l és a pénziigyi véllalkozdsokrdél) megneheziti a jovébeli kibo-
csatdst, de a szabdlyozottsdg kovetkeztében csdkken a kockdzati szint és novek-
szik a bizalom, ezek miatt ez a 1épés inkdbb elényosnek szamit.

BAGAZS KOZHASZNU EGYESULET

A kezdeményezés célja: komplex kozosségfejlesztés, hatrdnyos helyzettiek
mentoraldsa és tdmogatdsa

A kezdeményezés helyszine: Az Egyesiilet 2011 6ta miikodik a Buda-
pesttél 40 m-re fekv§ Bag nagykozség 400 f&s romatelepén. Az oldhcigany és
romungrd kisebbség foldrajzilag és tdrsadalmilag is szegregdltan él a telepiilés
szélén. A feln6ttek tobbsége aluliskoldzott és munkanélkiili vagy kozfoglalkoz-
tatottként dolgozik a helyi dnkormdnyzatnak. A hdzak tobbsége nincs kozmd-
vesitve. A térségben igen magas a kabitdszert fogyasztok és a blincselekmények
szdma (BAGAazs Kozhasznu Egyesiilet).

A kezdeményezés Kkereteirdl: 2010-ben egy Both Emd&ke vezetésével folyta-
tott élmény-alapt tréningen vet6dott fel az Egyesiilet 1étrehozdsdnak az otlete.
Egy komplex kozosségfejlesztési modell keretén beliil folytatnak telepi gyerek-és
felnétt projekteket (Atalakulé Kozosségek, BAGazs Kozhasznu Egyesiilet). Ezek
célja a tovdbbtanuldsi és szakmaszerzési esélyek novelése, élettttervezés elgsegi-
tése, a munkaerdpiaci elhelyezkedés segitése készségfejlesztéssel. Jogi segitséget
nytjtanak illetve az ad6ssagok kezelésében és az érdekérvényesitésben is segitik
a romatelep lakoéit. Az Egyesiilet a telepiilés 6nkormdnyzatdval egyiittm(ikodve
és a helyiek bevondsdval végzi tevékenységét. A Prezi csapata tobb programjuk
tdmogatdja és résztvevdje. Részt vesznek az ERSTE Bank roma programjéban,
illetve egyiitt dolgoznak biobrikett projektjiikben a Cyclonémia Egyesiilettel és
a Profilantrop Egyesiilettel (Atalakulé Kozosségek, BAG4zs Kozhasznt Egyesii-
let). Az Egyesiilet ezenkiviil adomanyokbdl, nemzetkézi forrdsokbdl (Erasmus+
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és EU palyézatok) és az ad6 1+1 szdzalék felajanldsokbdl val6sitja meg program-
jait (BAGazs Kozhasznu Egyesiilet, Kozérdekt adatok).

A kezdeményezés eredményei: A telepi gyerekprojektjiikbe 6sszesen 65 f6t
vontak be, nekik a lemaraddsok csdkkentésében, készségeik fejlesztésében segi-
tettek. Az Egyesiilet egyéni mentordldst is biztosit, valamint segiti a fiatalokat
a pdlyavélasztdsban. Egyéni mentoroldsban 12 fiatal vett részt. A feln6ttprojekt
eredményei jelen 4llds szerint: 40 bevont telepi felnétt, 15 {6 kapott jogi tandcsot
illetve segitséget az ad6ssdguk kezelésében. Tevékenységiik sokrétdi, a mentor-
programon, és korrepetaldson kiviil mtikddtetnek kiskertet, focicsapatot szervez-
nek, segitséget adnak a hézfeldjitdshoz, energia- és biobrikett programot indi-
tottak. Munkdjukat helyi és budapesti onkéntesek is segitik, évente kb. 100 6
(BAGé4zs Kozhasznu Egyesiilet, Hogyan dolgozunk).

A kezdeményezés alkalmazhatésidga mads telepiiléseken: Az Egyesiilet
munkdja és komplex modellje j6 példakdnt szolgalhat arra, hogy a kisebbségek
bevondsdval, a kozosségfejlesztés segitségével a fesziiltségek és a kirekesztettség
feloldhat6. Az alapja pedig a kozosségi parbeszéd és aktiv cselekvés. Az Egyesiilet
kifejezett célja, hogy kozosségfejlesztésen alapulé tdrsadalmi integraciés modellje
orszagszerte segitse a szegregacidval kiizd6 kozosségeket (BAGazs Kozhasznu
Egyesiilet). Az integrdcidval foglalkozé szakemberek és mds hasonlé tarsadalmi
fesziiltségekkel kiizdd telepiilések szdmdra egy jol adaptdlhaté modellnek tekin-
tem programjukat.

OSSZEFOGLALAS

Az alulrél jovs kezdeményezések legfontosabb eleme, hogy a helyi problé-
madkra reagdlva, a célrendszert alulrél meghatdrozva, a helyi eréforrdsokra tdmasz-
kodva valésulnak meg. Hazdnkban ezek &ltaldban a kovetkez6 teriileteken jelen-
nek meg: szocidlis szovetkezetek, nonprofit foglalkoztatasi projektek, kozdsségek
altal tdmogatott mezdgazdasdg és szolgdltatdsok, helyi termék elallitdsa és érté-
kesitése, helyi vasdrlokozosségek, pénzforgalmat kivalté helyi pénzek és csereko-
rok. Az 1. tdbldzatban a bemutatott esetek {6 tulajdonsagai lathatok, dsszegezve
a fent leirtakat.
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1. tdblazat: A bemutatott helyi kezdeményezések jellemz&i

Esettanulmdnyok
Mozga-
ProLecsé ]13‘;;1)&(;:: . Bl o e Soproni LeplEe T
b ony Okotanydk | Atalakulé P Kozhasznt
rogram Szocidlis .. A Kékfrank "
. Szovetsége | Kecskemé- Egyesiilet
Szovetkezet
tért
Miikodte- szocidlis
tési forma egyesiilet szovetkezet szovetkezet egyesiilet egyesiilet egyesiilet
Fejlesztés S - S
mozgatoi, hgly{ kozs- helyi csald- | helyitanya- | helyi k6zos- hEI,yl koz0s- hel}y1 kaizfs-
Kezdemé. ség és helyi dok Kkon &6k ség ség, helyi ség, helyi
hatalom vdllalkozok hatalom
nyezdi
Teriileti Kunadacs, Pusztaszeri
hatékor Hej6sza- Kunbdbony, Tajvédelmi | Kecskemét S(')'prorf és Bag
lonta Kunszent- Ko kornyéke
114 orzet
miklés
Bevontak KEZED-6s
tdrsadalmi | hétrdnyos hétrdnyos hétrdnyos kozépréteg <P hétrdnyos
felséréteg
helyzete
Tevékeny- kozos- . s
. . . L integraciot
ség kozosségi . . iz ség altal helyi pénz I
kozosségi onellato ) 1 elésegits
gazdalko- ) ) . . tdmogatott | mikodtetése
das gazdédlkodds | gazdalkodds gazdalko- program
dés
Teveékeny- helyi foglal- kozossegi
ség célja KoZtatAs onelldtds helvi helyi komplex
helyi foglal- . . biztositdsa, .. o v kozosség-
" fejlesztés, ) onellatds, gazdasdg . A
koztatds o tuddsmeg- o PR fejlesztés,
. . kozosség kozosség- erdsitése,
fejlesztés, s 0sztds, s . , hétranyos
sziikség- < épités, helyi kulttdra A
roma . termékcesere, P PP helyzettiek
) leteinek — - alternativ megorzésé- .
lakossdg R kozosségépi- . ) . . | mentordldsa
. L2 kielégitése, < életmod nek elgsegi- e 4
integrdcioja Ko76556 tés, alterna- ) c és tdmoga-
0z0sség- P oktatdsa tése .
&nités tiv életmod tdsa
P oktatdsa
Finan- tagok befize-
szirozasi tevékeny- tevékeny- tése,
forma tevékenység- cxeny cxeny tevékeny-
1 ) . ségbdl ségbdl b 1o
palydzatok | b6l szdrmazo ) . ) . ségbdl palydzatok
. szdrmazo szdrmazo p .
bevétel A ) szarmazo
bevétel bevétel .
bevétel

Forrds: sajat szerkesztés

A bemutatott helyi kezdeményezések legf6bb motivalé tényezdje a teriileti elma-
radottsdg vagy vélsaghelyzet felismerése és az ebbdl kovetkezs cselekvési kény-
szer volt. ElsGsorban a helyi gazdasdg és munkaerdépiac fellenditését szolgaljak.
Céljuk egy adott térség, telepiilés, telepiilésrész onfenntart6 fejlédése feltételei-
nek megteremtése, az életmindség és a gazdalkodds feltételeinek javitdsa.
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A programok koziil kettd az, amely a hdtrdnyos helyzet(i roma lakossdg integra-
cidjat kivanja elGsegiteni. Mig a ProLecs6 program ezt munkahelyek teremtésével,
addig a BAGazs Egyesiilet mentordldssal, oktatdssal kivdnja ezt elérni. Az Adacs-
Babonyi szovetkezet, a szeri 6kotanydk, illetve a kecskeméti MAK kozosségi gazddl-
kodds folytatdsdval biztositja a résztvevik Onelldtdsat, illetve a kiegészits jovede-
lem elSteremtését. A MAK, illetve a Soproni Kékfrank kezdeményezések azok,
amelyek nem kifejezetten a hatrdnyos helyzet(iek életminGdségének javitdsat céloz-
z&k. A MAK 4ltal létrehozott Szatyor Egyesiilet célja, hogy segitsék a helyi termékek
piacra jutdsat, és népszertsitsék az alternativ életmddot. Megalkotdinak célja volt
tobbek kdzott a kozosség erdsitése is. A kezdeti 10 {6s csoport tobb mint 100 tagtiva
nétte ki magat, a résztvevdk pedig aktiv alakitéjdva véltak a helyi életnek. A Soproni
Kékfrank kezdeményezés amellett, hogy erdsiti a térség marketingjét, hataron tuli
telepiilésekkel tesz egyiittm@ikodést és tuddscserét lehet6vé. A két program a lokal-
patriotizmus, a helyi értékek védelmének erdsitését szolgdlja.

A bemutatott esetek nagy részében a helyi lakossdg egy sztikebb csoportja,
vagy egyetlen ember elkotelez8dése inditotta utjdra a kezdeményezést, majd
ezeket késébb Kkiterjesztették a helyi lakossdg nagy részére. Szélesebb kori rész-
vétellel a BAGA4zs Egyesiilet és a ProLecsé Program indult el. Ez aldtdmasztja G.
Fekete Eva kovetkeztetéseit a helyi aktorok meglétérsl. Szerinte nincs sziikség
egy erds helyi kozosséghez, elegendé egy erds helyi vezetd, vagy egy tettre kész
csoport, hogy egy kezdeményezés elindulhasson. A valés kozosséget pedig
az 6nkormdnyzat pétolja.

Az itt bemutatott esetekbdl csupan kett6ben miikddtek egyiitt a helyi hata-
lommal, a ProLecsé Programban és a BAGA4zs Egyesiilet 1étrehozdsdban jatszott
a helyi 6nkormdényzat nagyobb szerepet. A ProLecsé Program esetében telket
biztositott, amelyen elindulhatott a gazdalkodds, a BAGazs Egyesiiletnek pedig
helyszint és anyagi tdmogatdst biztositott. Az Adacs-Bdbony Szocidlis Szovetkeze-
tet és a Szeri Okotanyék Szovetségét néhdny helyi csaldd hozta létre sajat boldo-
guldsdnak biztositdsdhoz, a helyi hatalom ezek létrejottében nem jatszott szere-
pet. A Soproni Kékfrank kibocsatdsdban a helyi 6nkormdényzat nem vett részt,
az Egyesiilet fenntartdsdhoz pedig nem nyujt tdmogatdst.

A finanszirozds kérdése mindig kritikus pontja a helyi fejlesztéseknek. A két
helyi kezdeményezés, amelyekben a helyi énkormdanyzatok aktiv szerepet véllal-
tak, pélydzatokbdl tartja fenn magét. Az alacsony jovedelmd helyi lakossag
minimélis bevételekhez juttatja az onkormdnyzatokat, és ez megneheziti, hogy
a kezdeményezések fenntart6i legyenek hosszu tdvon.

A tanulmény szakirodalom részében bemutattam a helyi kezdeményezések
legfontosabb ismérveit. Fontos annak bottom-up jellege, vagyis a helyi szint
részvétele, mégpedig a folyamatok kezdeményezd@jeként és ellen6rzGjeként.
A résztvevik tehdt a helyi stakeholder-ek, vagyis olyan helyi egyének és csopor-
tok, amelyek érdekeltek a szoban forgé iigyekben. Onkéntes alapon, és spontdn
jonnek létre, jellemzd az Onszervezddés és a tartds kozosségi egylittmiikodés,
helyi er6forrdsokat hasznalnak fel, torekszenek az onrendelkezésre, 6nelldtdsra,
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a helyiek elkédtelezettek az irdnt, hogy mikod6képesek legyenek. A kezdeménye-
zés irdnyulhat egy bizonyos csoportra (pl. romék foglalkoztatdsdnak novelése)
vagy egy témara.

A 2. tdbldzatban az ismertetett példdkat ezen ismérvek alapjdn értékelem.
Tovabbi elemzési szempontként megjelenik, hogy mely eréforrdsok megdrzésére
torekszik és hogy hosszu tdvon fenntarthaté-e.

2. tabldzat Az egyes programok értékelése

Esettanulmanyok
P A,d 4es” Szeri Mozgalom) A BAGazs
ProLecsé Babony - P az Atalakulé Soproni " .
s Okotanydk Kozhasznu
Program Szocialis o Kecskemétért Kékfrank -
. Szovetsége Egyesiilet
Szovetkezet
P ‘o mezdgazda- egylittm@ko- ‘o
mezdgazdasagi ‘ . P s . P, gazdasdgi
e ) természeti sdgi hagyo- dési kultura, egylittmiko- P
Helyi er6forrd- | hagyomdnyok, ) . . ., er6for-
) . er6forrds, manyok, bizalom, dési kultura, .
sok, amelyeket | kihaszndlatlan - P . . ) rdsok,
) I mzg-iisme- | tudds, egylitt- | ismeretanyag, humdn PO
hasznél folteriiletek, 1 ) ) P . kozosségi
P retanyag mtikddés, humaén er6for- er6forrds . >
munkaerd . . Osszetartds
termékek rds
P . . tdrsadalmi tarsadalmi
Eréforrdsok, . . . . humaén erd&for- PP PP
emberi és emberi és természeti . . . er6forrds, er6forrds,
amelyek P P . . rds, természeti . « R
PP gazdasdgi gazdasdgi és emberi . . . | humén eréfor- | emberiés
megGrzésére PP PP, PP és gazdasagi ) L L
. . erdforrds er6forrds eréforrdsok PP ras, gazdasdgi | gazdasdgi
torekszik er6forrds > . P .
erGforrds er6forrds
Uj munkahe- igen nem nem nem nem nem
lyeket hoz létre 8
Hatrdnyos
helyzetd
munka-
véllal6kat igen nem nem nem nem igen
foglalkoztat,
reintegraciot
hajt végre
Hosszttdvon ; igen igen igen ) ;
fenntarthat6 ’ onfenntartd onfenntartd onfenntartd : :
Kozosségi érde- igen igen igen igen igen igen
ket szolgal § 5 8 5 8 5
Valés sziikség: igen igen igen igen igen igen
letekre reagdl § 5 § § 8 §
Helyi kozosség
irdnyitdsaval igen igen igen igen igen igen
jott létre, 8 8 8 8 8 8
miikodik
Koz0sségépit igen igen igen igen igen igen
jelleg 8 8 8 8 8 8
Helyi d6nkor-
manyzati igen nem nem nem nem igen
tdmogatds
Forrds: sajat szerkesztés
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Mint ahogy az a 2. tdbldzatban Osszefoglaldsra kertilt, ezek a programok helyi
er6forrasokat hasznélnak fel, legyen sz6 a meglévé mezgazdasdgi hagyoméanyok-
r6l, a vegyszermentes gazddlkoddshoz kapcsol6dé ismeretanyagrél, vagy a helyi
munkaerdrél. Egyediil a bagi kezdeményezés az, amely nem helyi munkaer6t is
bevon. Mindegyik esetben igyekeznek a mdr feltart eréforrdsokat megerdsiteni
és meg0rizni, a bels§ eréforrdsokra épitkezd, sajdt versenyképességi tényezét
megtaldlni.

Az elemzett kezdeményezések koziil a ProLecsé Program az, amely kifejezet-
ten 4j munkahelyek teremtését tiizte ki céljaul és évrél évre egyre tobben dolgoz-
nak a helyi programban. Ugyanakkor a hosszi tavd m@ikodése kérdéses, mivel
f6ként pdlyazati pénzekbdl fedezik a fenntartdsi koltségeket. A fennmaradés
a tagok elkotelez6désétdl és szorgalmatol fligg. A Soproni Kékfrankot megalkot6
egyesiilet is pénziigyi problémdkkal kiizd, 2017 nyardn az Egyesiilet 1étjogosult-
sdga is megkérddjelezédott. Mivel nincs elegend6 mennyiségli Kékfrank forga-
lomban és lassabban forog, mint vartdk, a HAMI-Osszefogunk Egyesiilet fenn-
tartdsa nehézkessé vélt. A BAGazs Egyesiilet egyfajta integrdciés programként
mikodik, de erdsen fiigg a kiils6 forrdsoktél, emiatt a fennmaradédsa hosszt tdvon
kérdéses.

A kezdeményezések mindegyike a kozosség érdekét szolgdlja, hiszen ezek
célja, hogy a kozosség fejlédhessen, valamilyen mdédon oOnfenntartévd vagy
versenyképessé valhasson. Ezt kiilonb6z6 médon érhetik el: a munkanélkiiliség
felszdmoldsaval, az integrdcio elGsegitésével, a kozosségi onelldtdssal, tuddsmeg-
osztassal, helyi termékek vdsarlasaval stb.

Mindegyik valds sziikségletekre reagdl. A kozosségi termelés és a termék-
megosztds révén friss élelmiszerrel latjdk el egymadst, a telepiilést és akar annak
kornyezetét. A munkanélkiiliség felszdmoldsa és a hatrdnyos helyzet(iek integra-
lasa is valds sziikséglet. A Soproni Kékfrank pedig a helyi véllalkozék azon sziik-
ségletére ad vdlaszt, hogy a helyiek az § termékeiket vdsaroljak és helyben koltsék
el pénziiket. A BAG4zs Egyesiilet 4ltal lehet&vé tett kozosségi tanulds, a ProLecsd
Program és az Adacs-Bébony Szociélis Szovetkezet, valamint az Okotanyédk Szivet-
sége és a MAK 4ltal kialakitott kozosségi termelés és munkamegosztas, valamint
termékcsere mind a kézosség épililését tdmogatd kezdeményezések. A Soproni
Kékfrank turisztikai jelentdsége az, ami a lokdlpatriotizmust novelheti.

A bemutatott példdk igen hasonlé tanulsdgokkal szolgdlnak a szakemberek
szamdra. Minden esetben azonosithat6 olyan tényez6knek a megléte, amelyek
nélkiil egyetlen alulrdl jov6 kezdeményezés sem tud megvaldsulni. Ilyen ténye-
z6k a helyi kozosség bevondsa, a helyi sajdtossagok felkutatdsa és az ezekre
torténd épitkezés. A helyiek bevondsa és részvétele nélkiil az ilyen tipusi projek-
tek megfelel6sége megkérddjelezhet6vé vdlhat. Kiilonosen igaz ez a kisebbsé-
gek dltal lakott telepiilésekre, a felzdrkéztatdsukra irdnyuld projektek esetében.
A kezdeményezések sikerességében kulcsszerepet jdtszanak a vezet6k. Kompe-
tencidjuk, tudatossdguk alapvetd hatdssal bir a projekt végeredményére. Abban
az esetben, ha a helyi kozdsség nem elég erds, vagy nem elég 0sszetarto, egy-egy
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kezdeményezés élére gyakran all egy sziikebb csoport vagy a helyi énkormdny-
zat, a polgdrmester vezetésével.

Lanyi Andréds ugyanakkor nem ezt tapasztalta, amikor helyi fejlesztési kezde-
ményezéseket vizsgalt az Orségben. Az Orség apréfalvas térségeiben e kezde-
ményezések értelmi szerzdi a bevdndorld varosi értelmiség és nem a helybeliek.
A sikeres pdlydzatok nyomdn beindulé kezdeményezések elhaltak a telepiilések
érdektelensége miatt. A miikodd helyi kezdeményezések mogott 4ll6, a helyiek
ltal ,gyiittmentként” emlegetett betelepiil6ket pedig a helyi tdrsadalom nem
tdmogatja. Falusi térségekben sokkal fontosabbnak bizonyult szerinte egy ambi-
ciézus, vezetd egyéniség megléte, aki akdr a messzirgl jott emberrel szembeni
bizalmatlanségot is le tudja gy6zni (Lanyi, 2010).

Véleményem szerint ugyanakkor az innovacié keletkezéséhez elengedhetet-
len egy kreativ ember, aki képes a célcsoportot bevonni a projekt forméldsaba és
megvalésitdsdba. Az ismertetett esettanulmdanyok is jol példdzzak, hogy elegendd
egy vagy néhany ember, aki a fejlesztést generdlja, a koz0sség tobbi tagja pedig
ezt befogadja és magdévd teszi, egyiittmiikodik a megvalésitdsdban.

Viszont nincs egy 4ltaldnos recept a telepiilési, térségi fejlédés beinditdsdra.
A helyi adottsdgoktol és aktivitastdl fliggéen a fejlddés motorjdul szolgdlhat egy
szocidlis szovetkezet, egy kozosségfejlesztési modell, helyi pénz, helyi biogazdaség,
helyi iskola inditasa stb. A fejlédésre torekvé kézosségek mindegyike masképpen
egyforma. K6z0s benniik az egylittm(ikodési hajland6sdg, hiszen a legtébb esetben
a megélhetésre szovetkeznek. Ahogy G. Fekete Eva irja, kész recept nem létezik.
A helyes dontések a bels6 0sszefiiggések ismeretében és szdmtalan példa, kordbbi
tapasztalat birtokdban hozhat6k meg.” (G. Fekete, 2011).

Horvéth Eszter (2013) disszertdciéjdban a telepiilések sikermodelljérdl ir, és
ehhez kemény, valamint puha tényezGéket rendel. Ezen faktorokhoz eszkézoket
tarsit és végsd célokat. A kemény faktorok kozé sorolja a telepiilés foldrajzi fekvé-
sét, intézményi ellatottsdgdt, a helyi gazdasdgi erdt és helyi er6forrasokat. Ezek
a tényezGk statisztikai adatokkal jol mérhetGek, hatdsuk kdzvetleniil jelentkezik.
A puha faktorok kiemelked6en fontosak, azonban mind mérhetség, mind a hatés-
mechanizmusok szempontjabdl jelentésen kiilénbdznek a kemény tényezktsl.
A puha faktorok kozé sorolhat6 egy telepiilés adaptaciés képessége a megvalto-
zott gazdasdgi, tarsadalmi kornyezetben és a helyi tudds, amelyet az adaptalé-
dds soran felhaszndlnak. Puha faktor a helyi kozosség, amelynek valéban a helyi
kezdeményezés( fejlesztések mogott kell dllni ahhoz, hogy ténylegesen teljesit-
sék a Kkit{izott célokat. Ehhez szorosan kapcsolédik a helyi identitds és kulttra,
valamint a helyi hagyomdnyok. Ezeket a tényez6ket az alulrél j6vé kezdeménye-
zések sikertényezd@inek is nevezhetjiik. Egyértelmd, hogy egy erds kozosségnek
és kozosségi elhatdrozdsnak kell egy bottom-up tipust telepiilésfejlesztési kezde-
ményezés mogott dllnia. Amikre ezek a kezdeményezések épitkezni tudnak, azok
a telepiilés erdforrdsai, a telepiilés hagyomanyai és a helyi identitds. A megfelels
adaptdcids képesség alatt a helyi kozdsség azon képességét értem, hogy a politikai
és jogi kornyezetnek megfelelGen alakitja telepiilésfejlesztési stratégiajat, a pénz-
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ligyi forrdsokért zajlé versenyben sajat er6sségeire épitkezik. Ezt kiegésziteném
a halézati képességekkel (Cooke, 1995), amelyek alatt a reciprocitdst, a masok
irdnti bizalmat, a partneri egyiittmiikdodési készséget, és a megerdsitési képes-
séget értem. A telepiilés innovdcids potencidljat jelentds részben ezek, a helyi
kozosséget leiré puha faktorok hatdrozzak meg.

A helyi kezdeményezések tdrsadalmi, valamint gazdasdgi hasznossa-
gdra az attekintett projektek ugyan nem szolgdlnak médszertanilag védhetd kovet-
keztetésekkel, de szdmos kulcselemet felvonultatnak. A silyos munkanélkiiliség
altal sujtott, hatranyos helyzet( telepiiléseken véleményem szerint mdr az is nagy
elérelépésnek tekinthetd, hogy a kordbban passziv egyének és kozosségek akti-
vizdlédnak, hajlandéak tenni a fejl6désért, valamint, hogy beindulnak kiilonféle
jovedelmet generdld, kiegészit6 kezdeményezések, mint pl. egy kozdsen mivelt
biokert.

Fontos, hogy ezek az alulrél épitkez§ fejlesztési projektek a kozponti intéz-
kedések mellett, azokkal parhuzamosan jelennek meg, a teriileti politikdnak
egyfajta dualitdst kdlcsondzve. A bemutatott példdk arra engednek kovetkeztetni,
hogy ezek kozvetleniil nem kapcsolédnak a teriileti politikdhoz. A bottom-up
kezdeményezések pénziigyi forrdsaikat tekintve fiiggetlenek a kormdnyzattol,
igy nem rendelkeznek olyan kozvetit§ intézménnyel, mint a Leader-programok.
Ezek eredményeinek kiértékelésére tettek kisérletet kormdnyzati oldalarél, és
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) és a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
(NGM) megbizdsabdl osszedllitottak tigynevezett gyljtéseket, amelyek jé gyakor-
latokat, és otletadé megoldédsokat tartalmaznak, de beintegraldsuk a tertiileti poli-
tikdba nem tortént meg.

Fontos tovabbd azt is megjegyezni, hogy ezek a kezdeményezések csak akkor
tudnak hosszu tdvon mtikddni, ha a kozponti fejlesztési intézkedések nem hatnak
ellenében a helyben megfogalmazott sziikségleteknek és céloknak. A projektek
nem tudnak hosszu tdvon fenntarthat6va és miikodéképessé valni, ha a kézponti
intézkedések nincsenek ezekkel dsszhangban. G. Fekete Eva szavaival élve, e
projektek erds helyi onkormdnyzati meghatdrozottsdggal rendelkeznek, de emel-
lett tobbségiik fiigg a kiils§ forrdsoktdl is. Kiemelten fontosnak tartom tehdt
a helyi fejlesztési projektek finanszirozdsdnak kozpontilag térténd elgsegitését,
ezek beépitését a kozponti intézkedésekbe, akar a Leader-programokhoz torténd
kapcsolédsdval, de oly mdédon, hogy a tervezésiik és megvaldsitdsuk kdzben valé-
ban helyben maradjon.
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Absztrakt: Az Eurépai Uni6 altal ajanlott eszkozrendszert minden eurdpai orszagnak érde-
mes kiprébdlni, illetve alkalmazni sajatos koriilményeikre kihegyezve. A vidékfejlesztés
gyakorlata sem lehet kivétel ezen oOtletek dtvétele, elsajdtitdsa kapcsdn. Teljes mértékben
lemdsolni a mdsok 4altal haszndlt folyamatot a legtobb esetben persze nem szerencsés,
hiszen minden nemzet, minden orszag eltéré problémdkkal kiizd, illetve értékrendszeriik
sem azonos. Az alapotlet dtvétele és annak sajdtos igényekhez vald igazitdsa az, ami elvards
lehet az efféle rendszerek adaptdldsdhoz. A mivelet sordn szdmos nehézségbe {itkdzhe-
tiink ugyan, de az erre irdnyulé irodalmak, a kordbbi évek gyakorlati eredményei, illetve
mads orszdgok tapasztalatai segitséget nytjtanak szdmunkra.

Kutatdsommal szeretném feltdrni, hogy a Magyarorszdgi Leader rendszer mennyiben tér
el az Eurépai Szdmvev§szék, illetve a témdt kutaté szakemberek és érintettek javaslataitol,
elképzeléseitdl. A mdig erdsnek tekinthet§ kdzpontositott rendszerekbdl adéddan, vala-
mint az alulrdl felfelé épitkezd fejlesztések alacsony szdmdanak koszonhetSen gy vélem,
hogy hazdnk még a fejl6dés ttjan 4ll ezen a téren. Elemzésen sordn kitérek a Leaderek
egyesiileti formdban valé mtikodésének elényeire, illetve térbeli dtrendezbdésiik és szdmuk
id6beli valtozdséra, hiszen ezek a tényezdk miikodésiiket nagymértékben befolyasoljak.
A 2007-2013-as id6szakot alapul véve megvizsgdlom a Leaderek altal pdlydzatokra kiosztott
tdmogatdsok telepiilésenkénti 4tlagos értékét. Az egyesiiletek altal alkalmazott adatkoz-
1ési mddszertan tapasztalataim alapjan nem egységes. A vidékfejlesztés alulrdl felfelé vald
megvaldsuldsat a IV. tengelynek kellene biztositania, hazdnkban azonban a III. tengellyel
szoros dsszekottetésben valésul ez meg. Ennek kovetkeztében az egyesiiletek tdmogatdsi
Osszegeiket néhol tengelyenként dsszesitve, néhol kiilonvalasztva tiintetik fel. Adatgydijté-
sem sordn ezért az Osszesitett adatokat részesitettem elényben, mivel a III. tengely 1énye-
gében a nagyobb volumen projektek tdmogatdsat segitette eld.

Fontosnak tartom azokat a férumokat, ahol az érintettek értesiilhetnek az aktudlis szabé-
lyokrél, palydzati lehetGségekrél, hatarid6krél, hiszen ezek ismerete megkonnyiti a pozi-
tivan elbirdlhat6 palydzatok elkészitését. Hazdnkban az Integrdlt Kozosségi és Szolgdltatd
Terek remek lehet6séget adnak az informdldddsra, igy ezek térbeli elhelyezkedését és
szamat is figyelembe vettem kutatdsom sordn. A 2007-2013-as idGszak dttekintését kove-
t6en roviden kitérek a mdr folyé 2014-2020-as tervezési idGszakra is, mivel a 2016-2017-es
években elkésziiltek a Leaderek legtijabb Helyi Fejlesztési Stratégidi.
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Kulcsszavak: helyi fejlesztési stratégia, leader megkozelités, vidékfejlesztés

Abstract: The toolkit system recommended by the European Union proves to be wise to be
applied by all the member states featuring their special needs and conditions. The field of
rural development wouldn’t meant to be an exception from adopting and applying these
ideas, either. Naturally, the sheer copying of others’ strategies and best parctices would not
be advised and fortunate, too, since every nation and country faces different challenges,
problems and their value systems might also differ. Adopting the base idea and adjusting
it to the local special needs should be a primary expectation when applying systems like
these. We may encounter several difficulties along the process, though the set of experi-
ences, practical results, special references of previous years and from other countries can
be of great help for us.

The study would like to reveal the differences of the Hungarian Leader system from the
ideas, concepts, recommendations of various experts in the field as well as of the European
Court of Auditors. Taken the highly centralised Hungarian system, and the low number of
bottom-up grassroot development initiatives, I consider our country staying at the begin-
ning of the development roadmap in this matter. Through my analysis I tend to highlight
upon the advantages of Leaders organised in associate legal forms furthermore on the time-
scale and regional restructuring changes of their numbers, since all these factors do affect
their operations, significantly. Taken the 2007-2013 planning period, I will examine the
value of the support grants provided by the Leaders in average concerning the settlements.
I experienced major differences in the methodolgy of data-sharing practices of the asso-
ciations. The bottom-up rassroot rural development projects should be implemented with
the support of the IVth axis, however in Hungary these are closely tied and accomplished
through axis III. As a result, the associations tend to display their grant amounts totalled
along the axis and sometimes even separated from it. Therefore, along my data mining
process I preferred the summed-up data, since, basically, the support and achievement of
the greater projects proved to be facilitated by axis III.

I consider important those forums where the people involved can be informed about the
various project applications, deadlines, since being familiar with these details may contrib-
ute to the preparation of more successful project applications. In our country, the Inte-
grated Community and Informational Service Areas do provide outstanding opportunities
for gaining information, thus I have also taken into consideration the regional locations and
number of such places in my research. After presenting the 2007-2013 planning period, I
would also briefly touch on the 2014-2020 planning period, since the newest Local Devel-
opment Strategies of the Leaders were elaborated along 2016-2017.

Keywords: local development strategy, leader approach, rural development
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BEVEZETES

A Helyi Akciécsoportok manapsag fontos részei kellene, hogy legyenek a vidék-
fejlesztésnek, hiszen nélkiilozhetetlen a hely specifikus projektek megvaldsitdsa-
nak tdmogatdsa a tdrsadalmi elégedettség és a gazdasdgi sikeresség novelésének
érdekében. Magyarorszdgi miikodésiik attekintése el6tt azonban fontosnak tartom
bemutatni a Leader megkozelités Eurdpai Unids gyakorlata szerinti miikddési elvét.

A vidékfejlesztés négy tengely mentén valdsult meg, ezek koziil az els6 harom
intézkedéseket, illetve javaslatokat fogalmaz meg tobbek kozott az innovéaciot,
mezdgazdasdgot, kornyezet és életmindség javitdst eltérbe helyezve. A negye-
dik tengely pedig a Leader megkdzelités alkalmazasat, annak megvaldsithatdsa-
gdt hivatott el6késziteni. Az akcidcsoportok 1étrejottét a helyi koz- és magan-
szféra tarsuldsai teszik lehet6vé, igy jogi értelemben vett egyesiileti formdban
vidékfejlesztési feladataikat alurdl felfelé jové kezdeményezések megvaldsitdsé-
val hajtjdk végre. A Helyi Akcidcsoportok a vidékfejlesztési stratégidban megfo-
galmazott mértékd tdmogatdsokat kaphatnak, amiket az 4ltaluk kialakitott straté-
giai tervek megvaldsitdsat célzo projektekre fordithatnak. A Leader megkozelités
hét {6 sajatossdga tekinthet6 4t az 1. 4brdn, melyen latszik, hogy egy tobb szektort
érintd, integrdciot és egyiittm(ikodést igényld tervezési és végrehajtdsi megkoze-
litésr6l van sz6 az Eurdpai SzamvevGszék elgondoldsa szerint (Eurépai Szamve-
vGszék, 2010).

1. dbra: A Leader megkdzelitések hét {6 sajdtossdga

e el
tBrtdnd N
(‘ kidolgozisa és
végrehajtisa
Akiz- és
Teriiletalapi maginszhéra
fejleszrésl plmh:mnlgc:
stratégiak akcidcsoportok
|
b
Leader-
megkdzelités
Integrativ, tébb
Hilézatépités szektort drintd
fellipések
4
v
Egyiittmikadés Innovacié

Forras: Eurépai Szamvevgszék (2010), 8. o.
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A Leader Helyi Akcidcsoportok fogalmat hazankban a 122/2009. (IX. 17.) FVM
rendelet hatdrozza meg a kovetkezdk szerint: ,,...az Irdnyité Hatdsdg ... dltal
az eldzetesen elismert vidékfejlesztési akcidcsoportok koziil az Eurépai Mezd-
gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatdsrol szolé
1698/2005/EK tandcsi rendelet 3. és 4. tengelyének keretében megalakuld helyi
akcidcsoportok elismerési rendjével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolé 93/2007.
(VIII. 29.) FVM rendelet alapjdn kivdlasztott, az Eurépai Mezégazdasdgi Vidék-
fejlesztési Alapbdl (EMVA) nyijtando vidékfejlesztési tdmogatdsrol szolo, 2005.
szeptember 20-i 1698/2005/EK tandcsi rendelet ... 62. cikkének megfelel6 helyi
kozosség.” (122/2009. FVM rendelet) Fontos figyelembe venniink az emlitett
fogalom mellett a negyedik tengely, tovdbbéd a Leader megkdzelités és a Leader
program definici6jat, melyek az Eurépai Uni¢ 2010-es kiadvédnya szerint a kovet-
kez&képpen fogalmazddtak meg:

* Negyedik tengely: ,,A 2007-2013-as programozdsi id6szakban a vidékfejlesztés
négy tengely mentén valdsul meg, melyek mindegyike dsszefiiggd intézkedés-
csomagot alkot. A negyedik tengely a Leader megkdzelités” (Eurdpai Szamve-
vGszék, 2010, 5).

* Leader megkozelités: ,,Olyan mddszer az unids vidékfejlesztési politika céljai-
nak megvalositdsdra, amely a hagyomdnyos, fentrdl lefelé irdnyuld megkoze-
lités helyett alulrol felfelé épitkezik. A LEADER francia mozaikszo, melynek
jelentése: ,kdzdsségi kezdeményezés a vidék gazdasdgi fejlesztése érdekében”
(Eurépai Szamvevgszék, 2010, 5).

* Leader program: , A Leader-megkozelités megtervezését és gyakorlatba ilteté-
sét szolgdlo, a tagdllam dltal el6készitett és a Bizottsdg dltal jovdhagyott doku-
mentum” (Eurépai Szdmvevdszék, 2010, 5).

Lathatjuk, hogy a megkozelités, magdnak az elvnek a muwikodését tartalmazza,
amely egy, a centralizalt jellegtdl eltéré fejlesztési lehetGséget kindl a vidéki térsé-
gek szdmadra. A program pedig az orszag vidékfejlesztését 6sszefogé dokumentum,
mely a Leader megkdozelités mddszertandt is magaba kellene, hogy foglalja. Orszé-
gunkban Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programként ismert, amely hét éves
id6tartamu tervezési idGszakokra hatdrozza meg a hazai vidékfejlesztés irdnyvona-
lait, tAmogatdsi teriileteit és a kioszthatd szubvencidk mértékét. Magyarorszagon
a Régiok Bizottsdga a 2007-2013-as tervezési idgszak kritikdjaként fogalmazta meg,
hogy: ,sajndlatosnak tartja, hogy a rendeletben a LEADER szerepe nem vildgos.
A LEADER egyrészt a 4.2. cikkben negyedik kiemelt célkitiizésként, mdsrészt az els6
hdrom kiemelt célkitiizés elérésére hozott intézkedések megvaldsitdsdnak modszer-
tanakeént keriilt meghatdrozdsra. A Régiok Bizottsdga Osztdénzi, hogy a LEADER
megkapja a neki jdré helyet, mint kiilon sulyponti tengely, hasonléan az INTERREG
dltal a regiondlis politikdban betéltitt szerephez. A LEADER mddszeres beépitése
az dsszes tertiletbe azt a veszélyt rejti magdban, hogy ennek a koncepcionak az egye-
disége és hozzdadott értéke elvész” (Régidk Bizottsdga 2005). Hazadnkban a negye-
dik tengelyen tdl a harmadik tengely tdmogatds kiosztdsdnak egy része is a Leader

76 TER GAZDASAG EMBER, 2017/3, 5, 73-93



A MAGYARORSZAGI LEADER PROGRAM EREDMENYESSEGE...

megkozelités alapjan torténik (volgyvidek.hu, korosokvolgye.hu), olvashatjuk tébb
Leader Akciécsoport honlapjdn. Azt gondolom, hogy a vidékfejlesztési programban
elére meghatdrozott tdmogatdsi keretek szélesebb korti felhaszndldsara keriilhet
sor ennek kovetkeztében, igy ezt pozitivumként konyvelhetjiik el. A Leader prog-
ramokkal kapcsolatosan Riszkai Csaba, regiondlis fejlesztésekkel foglalkoz¢ kutatd
ugy vélekedik, hogy - az emberi tényez6bdl adéddan - az el6készits szakaszban
nem volt elegendd kiils6 forrds a sziikséges - pl. elemzési, tervezési - feladatok
teljeskorti lebonyolitdsdhoz. Kiemeli emellett a politikai partok tdlzott részvételét
a programban, mely elképzelésre a Leader térségek és a vdlaszté korzetek kozotti
parhuzam alapjan kovetkeztet (Riszkai, 2009). A kiils6 hatasok tehat befolydsoltdk
a magyar Leader program m(ikodését, azonban a Helyi Akciécsoportok a harmadik
és negyedik tengely egyiittm(ikodése altal nagyobb vidéki projektek megvaldsitdsat
is lehet6vé tették a 2007-2013-as id6szakban. A negyedik tengely forrasait kétféle
részre bonthatjuk, egyrészt fejlesztési, masrészt miikodési forrasokra (Mez6foldi
Hid Térségfejleszt Egyesiilet, 2011). A Leaderek fejlesztési forrdsai 6néllé projekt-
tdmogatdsokként kezelenddk, igy nem vonhaték dssze a harmadik tengely tdmo-
gatdsaival, mivel az Eurdpai Bizottsdg tiltja a projektek kettds finanszirozdsat.
A m(ikodési forrdsok a Leader egyesiiletek fenntarthaté miikodését, intézményi 1étét
és az altaluk foglalkoztatottak bérezését kell, hogy fedezzék. A negyedik tengely
forrdsai tehat nagyrészt a mikodés kereteit biztositjdk, de ezen feliil kisebb projek-
tek tdmogatasdra is lehet&ségiik nyilik ezdaltal. Aldtdmasztja ezt az a tény is, hogy
kapnak pénziigyi tdmogatdst stratégidik kialakitdsdra, melyek a tervezési id6szakok
egyesiiletenként eltér célrendszereit hivatottak bemutatni. Az 1. tidblazatban é4tte-
kinthetd, hogy az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program miként foglalja 6ssze
a harmadik és negyedik tengely stratégidjanak 0sszefiiggésrendszerét.

s

Altaldnos cél Kozosségi Nemzeti Beavatkozasi
(tengely) prioritdsok prioritds akciok
Munkahelyterem- A gazdaségi fejl6dés elGse- A diverzifikacio,

geken és a gazdasagi tevékenységek
diverzifikdci6janak elGsegitése

Az életmindség javitdsa a vidéki térsé-

tés és a noveke-
dés feltételeinek
kialakitds

gitése és az életmindség
javitdsa a vidéki térségeken,
illetve a természeti és kultu-

ralis orokség megirzése

mikrovéllalkozdsok és
turizmus természeti és
kulturdlis 6rokségre épiils
tdmogatdsa

Az alapszolgéltatdsokhoz
valé hozzaférés javitdsa és
a természeti és kulturdlis
orokség megorzése (falu-
megujitds)

A korményzdas
javitdsa

A kistérségi szintd
kormdnyzds elGsegitése

A helyi kapacitasépités
tdmogatdsa

A LEADER csoportok
er@sitése és tdmogatdsa

Forras: Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program, 2007-2013, 82. o.
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Fontosnak ldtom kiemelni, hogy a dokumentum szerint a Leader programokban
a harmadik tengely célkit(izései a leghangstlyosabbak, de az akciécsoportoknak
emellett az elsd és masodik tengely céljait is szem el6tt kell tartaniuk (UMVP,
2007). Az 1. tdblazat tiikrozi a harmadik és negyedik tengely szoros kapcsola-
tdt, igy latszik, hogy a harmadik tengely végzi a nagyszabdsu, fontosabb projek-
tek kivdlasztdsi és tdmogatdsi folyamatdnak a lebonyolitdsit. A negyedik tengely
pedig f6ként a intézményi kereteket biztositja a projektek kivdlasztdsdhoz és
megvaldsitdsdhoz.

A harmadik és negyedik tengely kozremtikodésével meg kell valdsitani
a helyi fejlesztési stratégidkat, amihez az utébbi hozzdjarul a hazai és nemzet-
kozi térségek kozotti egyiittmikodések megteremtésével, illetve a miikodéshez
és készségek elsajatitdsdhoz kapcsoldédo koltségek biztositdsdval. Az dsszetetteb
fejlesztések (pl. mez6gazdasdg, erd6gazdélkodds, kornyezeti adottsdgok, vidéki
gazdasdg) kisebb mértéki tdimogatdsat, el6re haladdsat kell, hogy preferdlja egyéb
egylittm(ikodést és intézményi keretet biztosit6 kotelezettségei mellett. A harma-
dik tengely a vidéki életmindség javitdsdval, biztonsdgos megélhetéshez valé
hozzajaruldsaval egésziti ki a negyedik tengely tdmogatdsi keretét. A turisztikai
tevékenységek 0sztonzése, a falumegujitds elésegitése (UMVP 2007) csak néhany
tdmogatdsi teriilete ezen tengelynek, melyeknek mdr az elnevezése is magasabb
tdmogatdsi dsszegekre, nagyobb projektek megvaldsitdsara enged kovetkeztetni.
A tengelyek kozotti dsszefiiggések megismerését kovetGen térjiink 4t a 2007-2013-
as tervezési id6szak elemzésére, kitérve az eddig elvégzett kutatdsok megdllapi-
tdsainak attekintésére.

A 2007-2013-AS IDOSZAK TAPASZTALATAI

A 2007-2013-as tervezésiid§szakra vonatkozo vizsgdlatok kapcsdn Baranya megyé-
ben arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kozponti hatalom tdlstlyba kertilt
a Leader programban. Hazdnkban a program végrehajtdsa tilzottan szigoru kere-
tek kozott zajlik, ami az akciécsoportok létrehozdsa mellett igaz a stratégia kidol-
gozdsdnak moédszertandra is. Az erds szabdlyozottsdg kovetkeztében a Leader
programra is a feliilr§l vezérelt jelleg valt jellemz6vé, rdaddsul a megval6sités
folyamata erételjes dllami kontroll alatt 41l (P6la et al., 2015). A folydiratcikk szer-
zG6i, Pola Péter et al. a kovetkez6képpen fogalmaztak a Leader program kézpon-
tositott jellegét illetGen: ,, Az dllam e tekintetben jelentdsen csorbitotta a LEADER
alulrél felfelé épitkezd (bottom-up) jellegét, és olyan vidékfejlesztési tervezési
eszkozzé alakitotta dt azt, amely a kdzponti hatalom elvdrdsai szerint miikddik”
(Pdla et al. 2015, 178).

Az alulrdl felfelé valo épitkezés tigy vélem a vidékfejlesztés egy fontos alapve-
tése kellene, hogy legyen, nélkiile ugyanis elvesznek a program &ltalam legf&bb-
nek vélt elényei. A kordbban bemutatott - az Eurépai Szdmvev§szék éltal 2010-
ben megfogalmazott - Leader megkdzelités sajdtossdgai emiatt Magyarorszagon
nem tudnak megfelelen érvényesiilni. Kovdcs et al. gondolatai nyoméan fontos
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megemliteni, hogy a hazai Leaderek mtikodésének problémdit ezen elvek héttérbe
szoruldsa nyomdn tapasztaljuk, minek kévetkeztében a program a decentraliza-
ci6 helyett a kozpontositds erésddését okozza. Azt is érdemes figyelembe venni
a Leaderek kapcsan, hogy a klasszikus mddszertan csakis ugy valésulhatna meg,
ha rugalmasan, szabadon hozhatndnak dontést és a jelenlegi centralizalt, tilsza-
balyozott mtikodés hattérbe szorulna (Kovacs et al. 2010). Az Eurépai Unids
elképzeléseken tul megemlitendSk a szakirodalmak is, melyek kozott Shortall et
al. szintén a Leader programoknak - egy mdsik megkdzelités mentén - az alulrél
felfelé torténs kezdeményezések tdrsadalmi kirekesztettség csokkentd hatdsait
emeli ki (Shortall et al. 1998). Fontosnak tartandm, hogy a Leader kezdeményezés
az unios, illetve hazai kutatéi elképzelések mentén miikodjon, kiemelve Fodor et
al. 2006-0s megallapitdsat ezzel 0sszefliggésben, miszerint a helyiek sajat maguk
dontenek a helyi fejlesztésekrdl, melyek az adott teriilet és lakossag igényeihez
igazodnak (Fodor et al. 2006).

Az emlitett dontéshozdssal kapcsolatosan mindenképpen megemlitend6k Dr.
Patkés Csaba megldtdsai. Véleménye szerint a Helyi Akcidcsoportok megfeleld
miikodésének fontos feltétele a folyamatos mitikddés, hiszen a bizalmi kapcso-
latok kialakitdsdnak egyik alapfeltétele ez, akdr tertileti, akdr szimbolikus, akdr
intézményi keretben beszéliink a Leaderek egyiittmiikodésének szinterérdl.
A 2000-2006 kozotti id6szakban ,Leader +”-ként ismert, kisérleti program foly-
tatdsdban a kordbbi HACS-ok jelentds része mar nem vett részt, igy az emlitett
folyamatos miikodés madr itt is nehézségekbe titkdzott. A 2007-es idGszak kezde-
tével ismét valtozds tortént a Leaderek teriiletiségét illetGen, mivel a telepiilések
integrdldsdval nagy mérettivé duzzadt az emlitett egyiittm(ikodések kiterjedése.
A méretbeli novekedés problémdk forrdsa lett, hiszen a kis méretbsl adodéd
elényok kihaszndldsa igy megkérddjelezhet6vé valt, illetve a kevés tapasztalattal
rendelkez6 helyi menedzsment szervezeteket az integrdcié levezénylése nehéz
helyzetbe hozta. Az ezt kovetd, 2016-ban induld ciklus regiondlis kontextusdban
a legnagyobb vdltozdst az a kormanyzati dontés okozta, miszerint a csoportok-
nak meg lett tiltva a megyehatdrokon val6 dtivelés. A véltozads eredményeképpen
szdmos - addig sikeresen m(ikodd - partnerségi egyiittmiikodés véget ért, illetve
dtszervezések is torténtek ezen a téren, igy néhdny kordbban jélmikodé HACS
megsznt és 4j jott 1étre helyette. A teriileti dimenzié kapcsdn megemlitendGk
még azok a vdrosok, melyek csupdn kiilteriiletiikkel jarulnak hozza az akciécso-
portok munkdjéhoz. Eletkoriilményeket javit6 szerepiik kapcsan féként az Alf6ld
szegényebb térségeiben lenne fontos tevékenységiikkel valé hozzdjaruldsuk
a HACS-ok mtikodéséhez (Patkés, 2016). A 2. dbrdn attekinthetjiik az emlitett
véltozdsokat 2007 és 2013 kozott, valamint a 2016-os ciklus hatdsdt a Leaderek
teriileti megoszladsdra.
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2. dbra: A Leaderek teriileti elhelyezkedése, 2007-2016

[ LEADER csoportok - 2016

m LEADER-kompatibilis kilterllettel rendelkezd telepilések
- Teriileti valtozasok a 2007-es szakaszhoz képest
LEADER csoportokon kivili telepiilések
Megyehatarok

Forrds: Patkéds, 2016, 11

A 2007-2013-as id&szak atlathatésdgédt segitendd, az akcidcsoportok, illetve
a kedvezményezett telepiilések és népességiik szdmdnak pontos, régionkénti

megoszldsdt tartalmazza a 2. tabldzat.

2. tablazat: Helyi Akci6csoportok szamédnak megoszlasa Magyarorszdgon (2007)

Helyi akci6csoport Kedvezményezett telepiilések
Régi6 (db)
Szdma (db) Népessége (f6)

Eszak-Alfold 17 382 1020290
Eszak-Magyarorszag 16 596 744 502
Dél-Dundntul 15 647 539 408
Dél-Alfold 14 252 789 487
Kozép-Dundéntul 14 389 559 926
Nyugat-Dundntul 13 646 518 060
Kozép-Magyarorszdg 7 107 284 619
Magyarorszadg 0sszesen 96 3019 4456 292

Forrds: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/regiok/debrecenvidekfejl.pdf (6. 0.)

Letdltve: 2016.12.11.
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A sorrend feldllitdsa sordn az akci6csoportok szdmaét vettem alapul, hogy ldthassuk,
vajon a fejletlenebb régiékban taldlhat6-e tobb akciécsoport. Hazankban az északi
és déli teriiletek szamitanak gazdasagilag a legkevésbé fejlettnek, igy gondolatme-
netemet aldtdmasztja a 2. tabldzat, hiszen kis eltéréssel ugyan, de az elmaradot-
tabb régidkban tébb helyi akciécsoport taldlhaté. Ennek eloszldsdra természetesen
a gazdasagi tényezdkon tdl az érintett telepiilés fejlettsége és népességszdma is
hatdssal van. A 2007-es Leader program regisztrciés iddszakdnak végeztével mar
hazank telepiiléseinek tobb, mint 95%-a, a népességnek pedig kozel 45%-a lett érin-
tett Leaderben (KSH, 2009). Ennek koszonheten a fejlesztések szamdnak nove-
kedése volt valészintsithetd, azonban ennek megvaldsuldsat bizonyos akaddlyoz6
tényezok (pl. f6ként hattérfeladatok ellatdsa) sajndlatosan meggétoltak.

Az akciécsoportokra jellemzd egyesiileti, konzorciumi szervezddés alacsony
szinten jon létre, ezdaltal kozelebb 4ll a megvalGdsitdsi szinthez, mint az elsd és
madsodik. tervezési tengely. Az egyesiileti forma lehetévé teszi a korldtozdsmen-
tes tagfelvételt, a gyors alapithatdsdgot, illetve hozzdjdrul a tagok szerepének
kulcsfontossdgu tényezdként vald megjelenéséhez. A tervezés és megvaldsitds
alacsony szintrdl felfelé torténd végrehajtdsa ezen szempontbdl kivdl6 lehetség
lehetne a vidéki telepiilések szdmdra. Hazdnkban a harmadik tengely terveinek
megvaldsitdsa részben horizontélisan, részben vertikdlisan - helyi vidékfejlesz-
tési stratégidk dltal - torténik, ebbdl kifolydlag a Leader HACS-ok is érintettek
ezek végrehajtdsdban. A negyedik tengely altal tdmogatott projektek nagyrészt
a munkahelyteremtésre, kozbiztonsdg javitdsra, kozosségfejlesztésre fokuszdl-
nak. Az akciécsoport civil szervezetek, telepiilési 6nkormdanyzatok, illetve véllal-
kozésok egyiittm(ikodésével jon létre, igy a koz, civil és {izleti szféra szinergi-
dja a legjobb stratégidk kialakitdsdt tenné lehetévé. A 2007-2013-as id&szakban
96 darab Helyi Akci6csoport miikodott orszdgszerte. Mindegyikiik helyi vidékfej-
lesztési stratégiat dolgozott ki annak érdekében, hogy kortiilrajzolédjanak az élta-
luk lehatérolt teriiletek legfontosabb tényezsi (EMVA, 2007).

A Leader egyesiiletek m{ikodését vizsgdlva kihagyhatatlan annak 4ttekintése,
hogy az 6nkormdnyzatok, civil szervezetek és vdllalkozdsok milyen ardnyt képvi-
selnek az akcidcsoportok tagsdganak dsszetételében. Atlagos magyar helyi kozos-
ségre vetitve a hdrom szféra nagyjabdl azonos ardnyban jelenik meg a felépi-
tést illetGen, illetve néhol a vallalatok kisebb ardnyt képviselnek (Patkéds, 2016).
Az egyesiiletekre vonatkoz6 el6irds szerint a kdzszféra szerepl6i - az ardnyokat
tekintve - nem haladhatjdk meg az egyesiilés tagjainak a 40%-4t (Pannénia Kincse
Leader Egyestilet).

A kovetkez6kben bemutatdsra keriil, hogy a Leaderekhez kothetd tengelyek
(IL., TV.) 2007 és 2013 kozott - tdmogatdsi idGszakonként - hdny darab kérelmet
nyujtottak be, illetve ezek koziil hdnyat birdltak el timogatandénak. A 3. dbra szem-
1élteti a két tengely 2007-2009-ig és a 2009-2011-ig benyujtott tdmogatdsi kérelmei-
nek szdmdt. A 3. dbra egyik legf6bb mondanivaldja, hogy a negyedik tengely 4ltal
beadott és tdmogatott kérelmek szdma miként alakult, hiszen a 2009-ben beér-
kezettek csupdn 4,4%-a jelent meg tdmogatott kérelemként az Uj Magyarorszag
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Vidékfejlesztési Stratégia monitoring jelentése szerint. 2010-re valamelyest javult ez
az ardny, de ekkor is csak kérelmeik 23%-a kapott pozitiv elbirdlést. Ezzel szemben
a harmadik tengely mindkét évben t6bb mint 50%-o0s tdmogatott kérelemardnnyal
rendelkezett. A jelentésben ugyan kiemelik, hogy a kérelemszdmmal kapcsolatos
adatok feltoltése a Helyi Akciécsoportok altal torténik, de igy vélem, hogy ez csak

27 2

a megbizhat6bb adatforrdsként valé kezelését erdsiti.

3. dbra: A harmadik és negyedik tengely tdmogatdsi kérelmeinek szdma (db)

16 000
14 000
12 000
10 000
B 00D
6000
4000
2 000

Beérkezett kéreimek Tamogatott kérelmek Beédrkezett kérelmek Tamogatott kéreimek

2009 2011
mlll. Tengely mIV. Tengely

Forrés: Sajat szerkesztés az UMVST 2007-2013 Stratégiai Monitoring Jelentéseinek
adatai alapjan™ ™

Tekintsiik meg a 3. tdbldzatban, hogyan tervezték a tdmogatdsok kiosztdsat
az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programban. Szembet(ing, hogy a konkrét
vonatkozdsi teriilethez (falu, varos, kistérség) kozelebb fekvd tengelyeknek joval
alacsonyabb 0sszegl kereteket terveztek. Kiemeltem az alurél felfelé jové vidék-
fejlesztési kezdeményezések végrehajtdsat segit§ szinteket, melyek a tervezett
teljes 6sszeg 19%-4t kellett, hogy lehivhassak a program szerint. Erezhetd, hogy
ez a felosztds nem kedvez az alulrdl jové javaslatoknak, inkdbb a magasabb szint(

intézkedési tervek bizonyos mértéki lefelé dramldsat részesiti el6nyben.

[1]  http://umvp.kormany.hu/download/e/1d/50000/%C3%9AMVST_SMJ_2012.pdf  (Letoltve:
2016.12.09.)
[2] http://umvp.kormany.hu/download/d/3d/40000/%C3%9AMVST_SMJ_2010.pdf (Letoltve:
2016.12.09.)
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3. tabl4zat: Az UMVP 2007-2013 tervezett timogatdsi 6sszegei tengely bontdsban (Eurd, %)

Teljes kozpénzbdl Az EMVA hozzajarulds | Az EMVA hozzajarulds

Tengely torténd hozzdjarulds atlagos mértéke osszege
(Euro) (%) (Euro)

Tengely 2366378 274 71,77% 1698 357 613
Tengely 1626706 126 76,86% 1250 219 555
Tengely 690 690 802 71,77% 495711 102
Tengely 272 355 669 76,86% 209 321 387
Technikai segtség- 202978313 75,00% 152 233 735
nyujtas
Osszesen 5159 109 184 73,80% 3 805 843 392

Forras: Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-2013 (432. old.)

Véleményem szerint ez a fajta hozzddllds a vidékfejlesztés szdmdra nem tul
kedvezd, hiszen adott telepiilésen tudjék a legjobban megdllapitani azt, hogy ott
milyen fejlesztésekre lenne sziikség.

A TAMOGATASOK MERTEKE A 2007-2013-AS IDOSZAKBAN

Nézziik meg a 2007-2013-as id6szak néhdny Leader egyesiilés bevondsdval megva-
16sitott projekt eredményét a 4. tdbldzatban, feltdrva, hogy mégis milyen volu-
men( beruhdzdsokra kell gondolnunk, ha a harmadik, illetve negyedik tengely
tdmogatasairdl beszéliink.

TER GAZDASAG EMBER, 2017/3, 5, 72-92 83




VINKOCZI TAMAS

4. tdbl4zat: A Leader Egyesiilések segitségével megvaldsitott projektek és
tdmogatdasi 0sszegiik (Ft)

Leader egyesiilet Projekt cél Tengely Té{nogatém
Osszeg
Abaji civilek megerd&si-
Abatij Leader Egyesiilet* tése a szervezet fejlesztés V. 21336 000 Ft
eszkozével
Abatj Leader Egyesiilet kMObl,l vigl €s mlisorkésziis | 22 685 000 Ft
onténer
Dél-borsodi LEADER Egyesiilet* | L0184r0r Egyestlet techni- 1, 1997 710 Ft
kai feltételeinek javitdsa
Dél-borsodi LEADER Egyesiilet Miivel&dési haz feltjitasa 111 19 374 021 Ft
Mez5foldi Hid Térségfejleszts Jatszohaz 1étesitése Iv. 10 000 000 Ft
Egyesiilet
g’[eZOf?ld‘ Hid Térségfejlesztd Perkétai Eletit projekt 1L, 35493 016 Ft
gyesiilet
PR s eeas Uj térségi rendezvény a
Pannénia Kincse Egyesiilet PKLE teriiletén Nytlon IV. 4990 000 Ft
Pannénia Kincse Egyestilet H}agyoma{n}rorzo turisztikai II. 21736 553 Ft
tér kialakitdsa

Forrds: Sajat szerkesztés az egyesiiletek honlapjain taldlhat6 adatok alapjan (lasd
labjegyzet)

A 4. tablazat alapjdn elmondhat6, hogy a negyedik tengelyre jellemzd kisebb
projektek daltaldban 10 milli6 Ft alatti dsszegbdl valésulnak meg, koziiliik csak
néhdny komolyabb (park, tér kialakitdsa) haladja meg ezt az értéket. Gyakran
kisebb megmozduldsok, rendezvények szervezését tdmogatjdk az egyestiletek,
madskor pedig szallashelyek, vendéglatohelyek feltjitdsat segitik el§. A kordbban
latott magasszamu kérelemleaddsbdl adédik, hogy az akcidécsoportok prébédlnak
ugyan tobb tdmogatést szerezni, de ez nem feltétlentil valésul meg a fentrél joves
kezdeményezések erGsebb befolydsdnak kovetkeztében. Az emlitett tdmogatdsi
formékon tul kiilonb6z6 cégek, mikro vallalatok projektjeinek, fejlesztésének, létre-
hozdasédnak, felijitdsainak a segitése is szerepel az akcidcsoportok feladatai kdzott.

A tengelyek egyes projekt tdmogatasi 0sszegeinek a kiilonbségei is szembetink
a 4. tabldzatban, ami aldtdmasztja stlyuk kiemelt szerepét. A Leader tdmogatdsi
0sszegeket jobban attekinthet6vé szeretném tenni a telepiilések 4tlagos tdmoga-
tottsdgdnak szemléltetésével a 4. dbrdn. Az Orszdgos Tertliletfejlesztési és Teriilet-
rendezési Informdacids Rendszer sajndlatosan csak a székhelyek szintjén tartal-
mazza az adatokat, igy a felhaszndlds helyére nem ad ralatést. Az adatgy(jtés sordn

* http://www.abaujleader.hu/palyazatok/ (Letoltve: 2016.12.08.)

** http://www.dble.hu/images/stories/hirek/2014/daranyi3.pdf (Letoltve: 2016.12.08.)
*** http://www.mezofoldihid.hu/index.php?page=menu_205 (Letoltve: 2016.12.08.)
**** http://pkle.hu/docs/Ill.tengely TK1_osszes.pdf (Letoltve: 2016.12.08.)
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ezért elsdlegesen az egyesiileti honlapokon szerepl 2007-2013-as id6szakra vonat-
kozolag feltiintetett, tdmogatdst nyert projektek - megvaldsitds helyére vonatkozo
- adatait részesitettem elényben. Amennyiben ez nem volt elérhetd, a Helyi Fejlesz-
tési Stratégidban szerepl Osszegeket haszndltam fel. Minddsszesen 96 egyesiilet
elnyert tdmogatdsi dsszegét vizsgdltam, azonban 10 esetében nem taldltam semmi-
lyen forméban erre utalé adatot. Az &ttekintett honlapok a harmadik és negyedik
tengely tdmogatdsi 0sszegeit hol 0sszesitve, hol kiilon kezelték, igy ezek Ossze-
vont dbrdzoldsat tartottam idedlisnak a vizsgdlataim sordn. Munkavégzésem alatt
ra kellett jojjek, hogy a Leader egyesiiletek adatrogzitésének egységesitése, ezdltal
munkdassdguk nyomon kovethetGségének leegyszertsitése fontos részét kell, hogy
képezze a Vidékfejlesztési Stratégiat kialakité szervek munkdjanak.

4. dbra: Leader tdmogatdsok dtlagosan telepiilésenként 2007-2013 (e. Ft)

Leader t3 asok atlagy lepilésenként (e Ft)
I 100 000 to 340 000 (146)
I 75000 to 100 000 (387)
[ 50000 to 75000 (613)
[ ] 25000tc 50000 (939)
= Oto 25000 (466)

Forrds: Sajat szerkesztés a Leader Egyesiiletek honlapjainak adatai alapjan

A 4. 4brardl leolvashatd, hogy nagyobb tdmogatdsi 0sszegek f6ként a Pest megyét
hatérol¢ teriileteken, illetve Békés megyében és kornyékén Osszpontosulnak.
Kozepesen tdmogatottak Veszprém, Fejér és Heves megye telepiilései, igy kiemel-
ked§ szerepet toltottek be a 2007-2013-as id6szak Leader tdmogatdsait illetGen.
A Kelet-Balaton térségét a hét év fejlesztései turisztikai és véllalkozdsi szem-
pontbdl elémozdithattdk. Az Alfold északi, illetve déli teriiletein szintén szamos
fejlesztés valdsult meg a harmadik és negyedik tengelynek kdszonhetSen. Kieme-
lendd Bacs-Kiskun megye tdmogatottsaga is, ahol a Kolon Menti Leader Egyesiilet
20 telepiilésének ez idGszak alatt dsszesen kozel 3 millidrd forintnyi tdmogatdst
tudott biztositani f6ként életmindség javitdsra és gazdasdgfejlesztésre (Kolon
Menti Leader Egyesiilet, 2016.) Az emlitett teriiletek azok, amelyek orszadgunk
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kiilonbdzd részein leginkdbb elémozdithattdk sajat, illetve hatdrtelepiiléseik
gazdasagi novekedését a vidékfejlesztési tdimogatdsoknak koszonheten.

A 4. &braval kapcsolatban még kiemelném, hogy néhdny nagyobb vdaros
(pl. Debrecen) is részét képezi a Leader Egyesiileteknek. Ezek csupén kiilterti-
leteik fejlesztése révén kertiilhettek be a tdmogatottak kozé, hiszen a lakosség-
szdm korldtozds kovetkeztében nagyvdrosok nem tartozhatndnak ebbe a korbe.
Latszik tehdt, hogy vidékfejlesztésre, infrastruktira és vdllalkozdsfejlesztésre
a 2007-2013-as iddszakban jelentds dsszegek keriiltek kiosztdsra, bdr a megosz-
last illetGen egyenletlenségek latszanak. RemélhetSleg a 2014-2020-as tervezési
id6szakra a feliilr6l lefelé torténd vidékfejlesztési gondolkoddsméd megfordul
és a helyi kozosségek nagyobb szerepet kapnak ennek tervezése és megvaldsi-
tdsa terén.

Léteznek olyan Integrdlt Kozosségi és Szolgéltaté Terek (tovdbbiakban:
IKSZT), melyek segiteni prébéljak az alulrél felfelé torténd kezdeményezéseknek
a sikerességét azaltal, hogy egy olyan kozeget hoznak létre, mely férumot biztosit
ezek megyvitatdsdra. Tekintsiik meg az 5. és 6. dbrdn, hogy mennyiben kiilénbo-
z6tt 2012-ben és 2016-ban a m(ikod6 IKSZT-kel rendelkez6 telepiilések szdma.

5. dbra: M(ikods IKSZT-kel rendelkez§ telepiilések 2012.01.31.-én

Forrés: http://player.slideplayer.hu/9/2225169/data/images/img2.jpg
Letoltve: 2016.12.22.
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6. dbra: M(ikodd és tdmogatdst elnyert IKSZT-kel rendelkezd telepiilések 2016.03.08.-4n

Jelmagyvarizat

& RTkOS TK S vel rendellie b ebepiiieel i 485 dh)

O ST dmepmsle inyon ehoplidek (035 dh)

Forrds: http://www.ikszt.hu/ikszt_theme/pictures/original/wwkhvun9sv.jpg
Letoltve: 2016.12.22.

A HACS-ok gordiilékeny miikodését segitik az IKSZT-k, melyek feladata, hogy
megkonnyitsék a lakossdg alapszolgéltatdsokhoz valé hozzaférését. Megvaldsul-
hat ez példdul konyvtdrak, jatszéhdzak intézménybe vald integrdldsdval, mely
hozzajarulhat példdul a lakossdg migrdcids igényének redukdldsdhoz. Mdsrészt
miihelynapok szervezésével elGsegitik az akciécsoportok partnereinek vidékfej-
lesztési informdaciokkal valé elldtottsdgat. Szakmai programok 4ltal mutatjdk be
a fejlesztési stratégia szerepét, valamint tdjékoztatast adnak a projekteket megva-
16sitani kivané véllalatoknak, civil szervezeteknek. Helyszint biztositanak a kozeli
telepiilések estleges egyiittmitikodésének megtargyaldsdara, illetve a helyi fejlesz-
tési elképzelések megvitatdsahoz (IKSZT.hu). Negativumokat fogalmaz meg G.
Furulyds Katalin 2007-es cikke, mely szerint az IKSZT-k egy része nem reagdl
az altala feltart telepiilési problémdkra. A szegénység, a széthtizds tobb teriileten
6ridsi problémadékat okozott, a szolgdltat6 terek mégsem szerveztek ezek megol-
ddsdra programokat. Szakemberek kordbbi kutatdsai is kimutattdk, hogy ezen
kellemetlenséggel nem szivesen foglalkoznak, mivel gy ldtjdk, nem az 6 hatds-
koriikbe tartozik (Furulyds, 2007).
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A nemzeti Mtivel6dési Intézet egy pélydzat keretében felmérte az IKSZT-k
miikddését és latogatottsdgat, mely sordn az IKSZT-k vezetdit, 1dtogatoit és a tele-
piilések lakossagat kérdezték meg f6ként kérdGivezés segitségével. Az eredmé-
nyek altal arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a fesztivdlok és nagyrendezvények
a legldtogatottabbak az intézményekben, de ezt kdzvetleniil kovetik az egészség-
gel, kikapcsolddéssal és vidékfejlesztéssel kapcsolatos rendezvények. Legkisebb
a rétegprogramok latogatottsdga, melyek tobbek kozott a kiilonbdzd tdborok és
klubok tevékenységeit foglaljdk magukba (Dudés, 2015; Dudés, 2016). Az emli-
tett felmérések arra engednek kovetkeztetni, hogy az IKSZT-k miikddése val6ban
fontos a HACS-ok szempontjabél, mivel azok sikeres mtikodéséhez kozvetleniil
hozzajarulhat, attél fligg6en, hogy azok milyen gyakran veszik igénybe szolgdl-
tatdsaikat. A 5. és 6. dbrdrdél leolvashat6 volt, hogy kozel 4,5 év alatt az IKSZT-k
szdma jelentds mértékben nétt minden megyében, ami remélhetéleg a mostani
tervezési id6szak sikeresebb megvalésitdsat eredményezi.

KOVETKEZTETESEK

A Leader tevékenységhez kapcsol6do tengelyek, a 2007-2013-as tervezési idGszak-
ol kialakult vélemények, illetve a kiosztott tdmogatdsok 4ttekintése utdn ossze-
gezziik a vidékfejlesztési tevékenység vizsgdlt idGszaki teljesitményét.

A Vidékkutatds 2012-2013 eredményei szerint a vizsgalt id6szakban a HACS-ok
f6ként a delegalt feladatok hattértdmogatéiként miikodtek, azaz a palydzatoknak
hogy ez megvaltozzon és a fejlesztésekben sokkal aktivabban vegyenek részt.
Ennek keretében az egyesiilések aktivan ki kellene vegyék résziiket a projektek-
ben és er6teljesebben kellene hozzdjdrulniuk az egyiittmiikddések kialakuldsahoz
és fenntartdsdhoz. Segiteniiik kellene a palydzdékat a palydzat beaddsatol kezdve,
egészen annak elbirdldsdig, hiszen igy sok hibalehet§ség kizdrhat6vé valhatna.
Mindemellett sajat kezdeményezéseknek és projekteknek is megfogalma-
zésra kellene, hogy keriiljenek a HACS-ok 4ltal, igy onnon mikodésiiket is egyre
rugalmasabbd tehetnék (Cserneczky et al., 2014). A Leader vidékfejlesztésben
betoltott szerepének pontositdsa a Régiok Bizottsdgdnak dlldspontja szerint fontos,
hogy megvalésuljon. A harmadik és negyedik tengely szoros kapcsolata lényeges
a magasabb - telepiilés szintli - tdmogatdsi 0sszegek kiosztdsa kapcsdn. Abban
az esetben, ha a nyertes projektek kivalasztdsa els§dlegesen nem a Leader megko-
zelitést alkalmazva, hanem az els6 és mdsodik tengely el6irdsainak megfelelve
valésul meg, akkor a decentralizdci6 helyett a centralizacié elve fog érvénye-
stilni. Baranya megye példdjan keresztiil is bemutatdsra kertilt az alulrél felfelé
irdnyuld tervezés és megvalositds els6dlegességének elmaraddsa a 2007-2013-as
id6szakban, ami ugy vélem a Leader megkozelités egyik legelemibb tényezdjét
szoritja hattérbe.
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Szeretnék kitérni az akciécsoportok altali lefedettségre, illetve a tdmogatas-
ként kapott 0sszegek adatainak elérhet8ségére hazdnkban. A 7. 4brdn szemlélte-
tem a Leader egyesiilések részét képezd telepiiléseket, melyek hazdnk teriileté-
nek legnagyobb részét lefedik. Kordbban lathattuk, hogy a tdmogatdsi dsszegek
mértéke is magasnak tekinthet§, megoszldsuk azonban nem tiint egyenletes-
nek, igy néhdny térség sikeresebb fejlesztéseket hajthatott végre, mint tdrsai.
Az adatgy(jtés kapcsan kiemeltem, hogy 0sszesen 10 Leader Egyesiilet elnyert
tdmogatédsra vonatkozd adatait nem tudtam elérni a honlapjuk, illetve helyi
fejlesztési stratégidjuk dttekintését kovetSen, melyek tagjai ,Leader tag, nincs
adat” jelzést kaptak a 7. dbran ldthaté térképen. A weboldalak elérhetgségének
javitdsa, a fejlesztési stratégidk egységesebb felépitése, az adatgyfijtés és kozlés
rendezettebb megvalgsitdsa gy vélem, egy konnyen megvaldsithatd, de emellett
relevans eleme kell legyen a vidékfejlesztés sikeresebb megvaldsitdsdnak és jobb
nyomonkovethet§ségének.

7. dbra: Leader telepiilések (db)

Leader teleplidsek (db)
[ |Nem Loades tag 319
[ Leader tag, van adal  (2551)
[ ILeader tag, nincs adat (224}

Forrds: Sajat szerkesztés a Leader Egyesiiletek honlapjainak adatai alapjan

A Leader Program projekttervezési és megvaldsitdsi folyamtdban kozvetlentl
érintetteken tdl a vidékfejlesztés sikeressége, az erre vonatkozé adatok elér-
het6sége a lakossdg, illetve a kutaték szdmdra is kulcsfontossdgi. A tdrsada-
lom véleménye mindenkor kardindlis részét képezte orszdgunk sikeressé-
gének, hiszen az elégedetlenség mindig problémdkat sziil, az elégedettség
pedig lenyugtatja a kedélyeket. Hazdnk gazdasdgi, tdrsadalmi, fejlesztési,
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statisztikai eredményeinek hozziférhet6sége igy a koz, civil, véllalati és
magédnszféra szdmdra egyardnt relevians. A vidéki népesség tdjékoztatdsa,
bevondsa a vidékfejlesztésbe természetesen nehézségekbe iitkdzhet a korkii-
1onbségnek és az eltér6 gondolkoddsmdédnak koszonhetSen. Azt gondolom
azonban, hogy a megoldds kidolgozdsa, csakiigy, mint a megvaldsitdsa csakis
szoros egyiittmiikodés kovetkeztében valdésulhat meg. A tdrsadalmi és gazda-
sdgi helyzet javitdsa - mely a Leader Programmal is dsszefliggésbe hozhatd -
a helyiek szdmdra a legfontosabb, hiszen az § életiik, termékeik, szolgdltatdsaik
azok, amelyek mindsége el6re mozdulhatna ennek koszonhetSen.

A 2016-2017-es években elkésziiltek a 2014-2020-as tervezési idGszakra vonat-
koz6 helyi fejlesztési stratégidk, amelyek tartalmazzdk a megel6z6 id6szak tapasz-
talatait. Az éltalam vizsgélt id6szakban hét év alatt legaldbb 100 milli6é forintnyi
- egy telepiilésre jutd - tdmogatdst elnyert Leader egyesiiletek dokumentumait
tekintettem 4t. Az elemzés sordn Kkitértek céljaikra, sikereikre, illetve a pdlya-
zati rendszer bizonyos hdtrdnyaira. A helyi identitdstudat kialakitdsa és megtar-
tdsa a lakossdg vonzdsa és megdrzése szempontjdbol egy lényeges tényezd, amit
féként a civil szféra képes biztositani. Az egyesiiletek ezért ezen szervezetek
térségi szerepét egyre inkdbb 0sztondzni szeretnék. Az akciécsoporotk minden
esetben probdlnak sajat erGsségeikre épiteni, elsdsorban a turisztikai magtertile-
tek vonzerejének Kkiilteriiletre valé kiterjesztése altal. A falumegujitas- és fejlesz-
tés, illetve vidéki orokség megérzése szintén az idegenforgalom noveléséhez
kothetd, ezek a fejlesztések (pl. koztér feltjitds) azonban nem novelik a telepii-
lések munkahelyeinek a szdmat. A gazdasdgi jelleg(i fejlesztések ezért elGtérbe
kertiltek, melyek a turisztikai, de ugyanugy a kozép, kis és mikro vallalati kornye-
zetben létrejové munkalehet&ségek dltal a lakosség, de f6ként a fiatalok elvandor-
lasdt hivatottak visszaszoritani.

A 2008-as vildggazdasdagi valsdg kovetkeztében valt igazdn fontossd a munka-
nélkiiliség kezelése, melyhez sziikségessé vdlt az emlitett korszerGsitések
megkezdése. Nélkiilozhetetlenné véalt egy erds kapcsolati hdl6 létrehozdsa is,
annak pozitiv hatdsai miatt, mivel a térségen beliili és térségek kozotti viszony
befolydsolja az egyesiilet projektjeinek sikeres megvaldsuldsdt. A kapcsolatok
vonatkozdsdban keriilt bemutatdsra munkaszervezeteiknek egy kiemelt feladata,
mely az tigyfelekkel val6 kommunikéci6t, projektgenerdlést, illetve a folyamatos
segitségnyujtdst foglalja magédba. A projekteket illetGen kritikaként keriilt megfo-
galmazdasra, hogy az tigyfélkor, tdmogatd tevékenységek, specidlis feltételek és
elszamolhat6 kiaddsok megallapitdsdban az akciécsoportok nem voltak kompe-
tensek. A kivdlasztdsi kritériumok és a projektméretek kapcsan pedig csak korla-
tozott lehet&ségeik voltak ezek koordindldséra, befolydsoldséra.

A pdlyézati rendszer nehézkes gyakorlatat is nyomatékositottak, mivel a 2007-
2013-as idG@szakban tobbszor el6fordult, hogy forrdsaik teljesmértékben nem
keriiltek kiosztdsra. A pdlydzati rendszer egyszer(isitésében latjdk a megolddst
arra a problémdra, hogy a pdalydzdi kedv ajbél novekedésnek induljon, mivel
a vizsgalt id6szakban jellemzévé valt a beérkezett pdlydzatok innovativitdsanak,
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1jit6 jellegének a hidnya. Pozitiv irdnyu fejlesztések természetesen torténtek
az egyesiiletek tertiletein, igy ezek folytatdsa l1ényeges tényez6 minden akcidcso-
port szdmdra. A jov6beli gazdasagfejlesztés, helyspecifikus turisztikai tevékeny-
ség tovabbvitele, illetve a vdllalkozdsfejlesztés el§segitése 4ll leginkdbb a 2014-
2020-as vidékfejlesztési stratégidk kozéppontjdban, figyelembe véve a megel6z6
id6szak tapasztalatait. Az 5. tdbldzat hivatott 6sszefoglalni azon Leader Egyesiilé-
sek nevét, telepiilésszamat és telepiilésenkénti hétéves dtlagos tdmogatdsi dssze-

P

gét, melyek helyi fejlesztési stratégidjat figyelembe véve, az el6z6ekben megfogal-

27z

mazdsra Kkeriiltek a megel6z6 tervezési id6szak tapasztalatai.

5. tdbldzat: A vizsgalt Leader Egyesiiletek fontosabb adatai (db, e Ft)

Akciécsoport neve Tel:;;ﬂf:ek Tém(;ilag?ﬂﬁéssszeg/
Velencei-t6 Térségfejleszt Egyestilet 8 108 281 e Ft
Mez6foldi Hid Térségfejleszts Egyesiilet 17 108 696 e Ft
gg;zzg}fe\tlﬁlgye Vidékfejlesztési Kozhasznu 20 132550 e Ft
Dél-Baranya Hatdrmeni Telepiilések Egyesiilete 8 145 189 e F't
Balatongyongye Vidékfejlesztési Egyesiilet 32 148 587 e Ft
Nyirség Vidékfejlesztési Kozhaszna Egyesiilet 18 152 234 e Ft
gg;gggllﬁtség Fejldéséért Vidékfejlesztési 13 163 511 e Ft
Als6-Tisza Vidék Fejlesztéséért Egyestilet 12 186 400 e Ft
Jaszsagi Kistérségi Helyi Kozosség Egyesiilet 10 193 950 e Ft
Dunamelléki Leader Egyesiilet 9 332955 e Ft

Forrds: Sajat szerkesztés a Leader Egyesiiletek honlapjai alapjan

A Helyi Fejlesztési Stratégidk, kordbbi kutatdsok, felmérések és a nemzetkozi
tapasztalatok felhasznaldsdval ugy vélem egy j6l m(ikods, mindenki szdmaéra elfo-
gadhat6 vidékfejlesztési rendszer kialakuldsa vdlhatna valéra. A Leader Egyesii-
letek gyakorlatbdl szerzett tapasztalatai nagymértékben hozzdjarulhatndnak
arendszer hibdinak kisz(iréséhez és javitdsdhoz, annak érdekében, hogy gordiilé-
kenyebben mtikodhessenek a Leaderek.

Osszességében azt gondolom, hogy a Leader megkozelités, egy nagyon jo
elképzelés, de az Aattekintett kompetens véleményeket figyelembe véve adapté-
ldsa hazdnkban kudarcba fulladt. Alapjaiban kellene djragondolni orszdgunk vidék-
fejlesztését, kezdve az annak keretet ad¢ tengelyek tevékenységének elkiilonitésé-
vel és feladataik pontos meghatdrozdsaval, a telepiilések altal elinditott projektek,
Ujitdsok minél sikeresebb végrehajtdsdhoz. A 2014-2020-as tervezési idGszak Gjabb
tapasztalatok megszerzését teszi lehet6vé szdmunkra, ami hozzéjarulhat a vidékfej-
lesztés, projekttdmogatds ezen mddozatdnak minél tokéletesebb kidolgozasdhoz.
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A sportstratégia d4gazat er6sodése
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Farago Beatrix: PhD hallgat6, Széchenyi Istvdn Egyetem, Regiondlis és
Gazddlkodastudomdnyi Doktori Iskola (farago.beatrix@sze.hu)

Absztrakt: A kormdny a sportot stratégiai dgazattd kivdnja tenni, amelynek érdekében
2014-ben dontott a Nemzeti Koznevelési Infrastruktira Fejlesztési Program elinditdsardl.
Ennek célja, hogy olyan eurdpai szinvonalt tornatermek, tantermek és tanuszoddk épiilje-
nek, amelyek hosszt tdvon szolgdljdk a fiatalok fejlddését, el§segitve igy az adott telepiilés
koznevelési feladatainak elldtdsdt is.

A kutatds célja a hazai sportfinanszirozdsi rendszer attekintése, kiemelten a TAO tdmoga-
tasi rendszer, valamint a sportinfrastrukttra fejlesztések, ezen beliil a tanuszoda, a torna-
terem, a stadion épités hdttere, hatdsa, teriileti lefedettsége. A stadionépitési programok
a sport stratégiai dgazatdnak erdsitését hivatottak szolgdlni, amelynek orszdgos elhelyez-
kedése a teriileti innovéciét eredményezi.

A kutatds médszere a kormdny stratégidjdnak és infrastrukturdlis beruhdzasainak vizsgé-
lata, a TAO sporttdmogatdsok eredménye teriileti vetiiletben.

A kutatds eredménye az a megdllapitds, hogy a nemzetkdzi sportsikerekhez vezets ut
alapja a sportstratégia és az erre épiil§ sportfinanszirozds. A Kormdany az atalakitott sport-
tdmogatdssal lehet§vé tette a sportgazdasag szamos teriiletének fejlesztését, tobbek kozott
sportlétesitmények létrehozdsdt, amelyre hazdnkban mdr nagy sziikség volt. A regiondlis
teriiletfejlesztés hdrom prioritdsa - a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézio, a természeti eréfor-
rdsok és a kulturdlis orokség megdrzése, tovdbbd az eurdpai térség kiegyensulyozottabb
versenyképessége (L) - a sportesemények hatdsaival is dsszefliggenek. Regiondlis szinten
a sikeres teriiletfejlesztési koncepcié részeként a sportgazdasdg (mint példdul a létesit-
mény-beruhdzdsok) a telepiilések stratégiai célkitlizéseinek elemeivé valnak a telepiilés-
gazdasag rendszerében (R).

Kulcsszavak: sportstratégia, sporttdmogatds, regiondlis, teriiletfejlesztés, versenyképesség

Abstract: The Government intends to make sport a stategic sector, hence it announced the
launch of the National Educational Infrastructure Development Programme in 2014. Its
primary objective is to create such sports halls, swimming pools, arenas and sport facilities
on European high quality standards that would foster and facilitate the long-term goals of
the youngsters as well as it would fulfill the educational tasks of a given settlement.

94 TER GAZDASAG EMBER, 2017/3, 5, 93-108



A SPORTSTRATEGIA AGAZAT EROSODESE MAGYARORSZAGON...

The aim of the research is to analyze the domestic sport-financial subsidy system, particu-
larly the sport-related corporate-tax (TAO) refund system, as well as the sport-infrastruc-
tural developments, especially the construction of educational acqua-centres, sport halls
and stadiums, arenas. The stadium-construction programme aims to foster the importance
of sport-sector, which also contribute to the regional innovations around the country. The
research method implies the analysis of the infrastructural investments and of the govern-
mental strategies focusing on the result-examination of the TAO (corporate tax refund)
sport support system.

The result of the research is the conclusion that the basis of outstanding international
sport results proves to be the sport strategy and the appropriate sport-subsidy. Through
the reshaped sport-support system, the Government has enabled the development of
diverse sport fields, including the foundation of new sport facilities, which had constituted
sensisble gap in Hungary, previously. The three priorities of regional area development -
economic and social cohesion, preservation of natural and cultural treasures and heritage,
furthermore the more balanced competitiveness of the European region (L) - do correlate
with the effects of great sporting events. On regional level, as integral part of a successful
area development concept, sport economy (such as, facility investements) can become the
building factor of the urban centres’ strategic prospects within the framework of settle-
ment-economy (R).

Keywords: sport strategy, sport-support system, regional, area development, competitiveness

BEVEZETES

A tanulmdny célja a hazai sportfinanszirozasi rendszer &ttekintése, kiemelten
a TAO tdmogatdsi rendszer, valamint a sportinfrastruktira fejlesztések (ezen
beliil a tanuszoda, valamint a tornaterem épités) hattere és hatdsa. A nemzetkozi
sikerekhez vezet§ 1t alapja a sportstratégia és az erre épiil§ sportfinanszirozas.
Nevill és munkatdrsai (2009) kutatdsa kimutatta, hogy a mdsodik vildghdborut
kovetSen, azok az orszdgok, amelyek olimpiai érmet nyertek, el§zsleg jelent&s
anyagi tdmogatdst szdntak a sportra.

Az elmult hdrom évtizedben a sportgazdasag gyors novekedésen ment keresz-
tiil. Az 1970-es évek 6ta Eszak-Amerikdban, az 1980-as években Nyugat-Eurépaban
és a vildg tobbi részén a sport - a sportszerek, az é1§ sportesemények, a sportkdz-
vetitések -irdnti kereslet ugrdsszertien megnétt. A sport a globalizaci¢ éltal mér
nem csak a fizikai tevékenységre irdnyul, hanem a gazdasag részévé valt, a sport-
ipar fejlédése altal. A sport globalizalt megjelenése abbdl ered, hogy a hivatdsos
sportdgakban a vallalatok vezetdi a vildgban 1év6 lehet&ségek alapjdn dontenek
a sporttdmogatdsokrol, komplexen, a vildgbdl meritik a dontéseikhez az informaéci-
6kat (Chikan 2008). Az iizleti életben a gazdasagi globalizdcié miikddtetsi a gazda-
sdgi dontéshozok a transznaciondlitdsbél ad6do lehetdségeket veszik figyelembe
és azokbol veszik otleteiket a piacon. Ezaltal kijelenthets, hogy a hivatdsos sport
piacdnak nagy része globdlisnak tekinthet6 (Andrds 2003, 2004).
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Az Eurdpai Bizottsdg dlldspontja alapjan a sport a fizikai aktivitds minden
olyan formdjat jelenti, amely szabadidGs vagy szervezett formdban 1évS résztve-
vOk célja a fizikai aktivitds fejlesztése és a mentdlis jolét, a tarsadalmi kapcsolatok
kialakitdsa, eredmények elérése a versenyben minden szinten (Eurdépai Bizottsdg,
Fehér Konyv a sportrél, 2007). A Bizottsdg célja a sporttevékenység elérhet§vé tétele
mindenki szdmdra, és ezt a célt az 1992-ben megjelent Sport Charta-ban tette kozzé
(Olimpiai Sport Charta, 1992). A Charta dlldspontja, hogy az intézkedéseknek
biztositaniuk kell minden 4llampolgdrnak a sportban valé részvétel lehetGségét,
ha sziikséges, tovdbbi intézkedéseket kell tenni a cél elérése érdekében.

De nem elég a sok pénz a sportba, sziikségesek a kovetkez§ fejlesztési irdny-
vonalak: a tehetséggondozds, edz6képzés, infrastruktirafejlesztés. Nélkiilozhe-
tetlen a magyar sportnak is j6 stratégiat folytatni, hogy versenyképes lehessen.
A magyar sport dontéshozataldban a racionalités jellemzd, viszont az egyesiiletek,
sportdgi struktirdk dontéshozatali metédusat a korldtozott racionalitds jellemzi.
A sport novekv§ gazdasagi szerepvdllaldsa igényli a megfelel§ szakemberek bevo-
ndasat, ezaltal a mesterszintli szakemberképzés sziikségességét hazai és nemzet-
kozi szinten egyardnt (Borbély et al., 2015).

Hazéankban a sportfinanszirozdst a Sporttorvény (2004. évi 1. térvény a sportrél)
foglalja keretbe. Jelenleg a sportfinanszirozds koveti a sport dinamikus véltozdsat.
A sport finanszirozasi modellje a finanszirozds inputjat és outputjat mutatja meg.
A bevételi oldalon az 4llami finanszirozds, a maganfinanszirozds és vegyes sport-
finanszirozas jelenik meg (1. dbra). Az output oldalon a bevételekbdl részesiilgk
jelennek meg, a sportoldk, a sportszervezetek és a sportigazgatds (2. dbra).

1. dbra: Sportfinanszirozasi modell. Bevételi oldalBevételi oldal

Allami finanszirozas

- kbzponti
kbltsegvetes

- Gnkormanyzat

Forrés: sajt szerkesztés
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2. abra: Sportfinanszirozdsi modell. Kiaddsi oldal

Forrds: sajat szerkesztés

A TAO TAMOGATASI RENDSZER

A TAO bevezetésének hattere

A sportdgazat fejlesztését Magyarorszagon 2010 6ta er6teljesen elGtérbe helyezte
a Kormdny. A magyar dllampolgdrok egészségi dllapota, a sporttevékenységbe vald
széleskord bevondsa célként jelentkezett, amelyet a Nemzeti Sportstratégia (Sport
XXI. Nemzeti Sportstratégia 2007-2020) is kiemel. A célkit(izés a sportlétesitmé-
nyek fel(jitdsara, épitésére, a sportlétesitményhez és a sportfelszereléshez vald
konnyebb hozzaférésére irdnyul, tovdbba az utanpotlds-nevelés, az amat6r spor-
tok és a tomegsport rendezvények minél nagyobb szdmu megvalésitdsdra, vala-
mint a kozoktatdsban a testnevelésérdk szdmdnak novelésére (Bordds, 2015).

Latvdny-csapatsportok timogatdsdnak ad6kedvezménye

A latvany-csapatsportok tdmogatdsdra 2011. julius 1. 6ta kindl lehet&séget a tdrsa-
sdgi adorol és az osztalékadordl sz6l6 1996. évi LXXXI. torvény (TAO torvény).
A véllalkozdsok tdrsasdgi ad6juk 70%-4t ajdnlhatjdk fel sportszervezetek szdmara,
amely tétel egyuttal csokkenti az addalapjukat is. Emellett a vdllalkozdsok tovédbbi,
a tdmogatdssal azonos mértékd adékedvezményt is igénybe vehetnek kiszdmitott
adojukbdl. A tarsasdgiado-torvény értelmében a véllalkozdsok szabadon donthet-
nek arrdl, hogy addjuk egy részét nem a kozponti koltségvetésbe fizetik be, hanem
a TAO torvényben meghatdrozott sportdgak (labdartigés, kosérlabda, kézilabda,
jégkorong és vizilabda) sportszervezeteit vagy szakszovetségeit tdmogatjdk.
A befolyd pénzt a sportszervezetek utdnpoétlds-nevelésre, a képzéssel osszefliggs
feladatokra, valamint infrastruktuirafejlesztésre, beruhdzdsokra, feltjitdsokra és
személyi jellegl kifizetésekre fordithatjdk. (3. dbra)
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A tdmogatdsi programot elsd korben a kormdanyzat hat évig mtikodteti, hiszen
latvdnycsapatsportok kedvezményrendszerét az Eurdpai Bizottsdg 2017. janius
30-ig engedélyezte, de 2017 mérciusdban Briisszel engedélyezte a tovdbbi hatéves
ciklust, 2023 nyardig véltozatlan formdban. A Kormdny Kiterjeszti a latvany
csapatsportdgak TAO tdmogatdsdnak kedvezményezettjeit, a labdartgds, a kézi-
labda, a kosérlabda, a vizilabda és a jégkorong mellé a roplabda is bekeriil. (www.
kormany.hu)

A TAO EREDMENYEI

TAO - ,Innovativ és kreativ otlet. Horizontdlis kapcsolat, vertikdlis koordindcié-
val kombindlva” (Sterbenz, 2013). A TAO bevezetése 6ta, 2011-t6l, a latvdnycsa-
pat sportdgakban 260 ezerrdl 350 ezerre emelkedett az igazolt versenyz&k szdma.
Jelentds emelkedés az utdnp6tlds korcsoportban jelentkezett, amely a Kormdny
egyik célja is volt. A tervezett sportra forditandd forrds 2010-ben 66,54 millidrd
forint volt, ami a koltségvetés 0,5%-4t tette ki. Ez 2014-ben 0,95%-ra (135,1 millidrd
Ft) emelkedett, a 2015 évi koltségvetésben pedig mar 1% (164,2 millidrd Ft). A sport
céla tarsasdgi adokedvezmény ardnya a (bruttd) tdrsasdgi adéhoz (millié forint/
szdzalék) szempontjdbol 2014-ben 10,5%, 2015-ben 11,3%. A sport célu fejlesztési
kiadasok ardnya a kozponti koltségvetés 0sszes fejlesztési célu kiaddséan beliil 2014-
ben 7,08% volt, 2015-re 7,81%-ra emelkedett. A sport céli koltségvetési kiaddsok
2015-0s, 164 millidrdos nagysagrendje a koltségvetésen beliil 1 %-os nagysdgrendet
képvisel, amihez 45 millidrdos TAO kedvezmény jarul.

A 2015-6s évr6l sz616 TAO sporttamogatast elemzd konferencian (Borbély et al.,
2015), a szakemberek beszdmoldja alapjan a TAO kedvezménybdl 2015-ig dtlagosan
az alabbi ardnyban részesedtek a sportdgak: a labdartgds 49,4%, a kézilabda 16,5%,
a vizilabda 15,9%, a kosérlabda 11,0%, a jégkorong 6,9%, a MOB 0,3%.

A TAO tdmogatdsok egyik kiemelt nyertese a jégkorong sport, amely jelentds
novekedést ért el. A Magyar Jégkorong Szovetség a TAO tdmogatdsokbdl f6ként
az utdnpdtlds nevelésben mutatott fejlédést.

A tdmogatott sportdgak Kkiterjesztésével a birkdzdsndl az egy fére juté TAO
tdmogatds Osszege, 95.328 Ft, a kajak kenu sportdgndl, 69.126 Ft, a vivdsndl
181.577 Ft, a labdartgasndl 103.138 Ft, mig az Ottusdndl, amely a legmagasabb
0sszegben részesiil e szamitds szerint 490.982 Ft a tdmogatds.

A TAO sporttdmogatds megoszldsa

A TAO tdmogatdsok lehet&ségével a sportfinanszirozdsban jelentds fejlédés tapasz-
talhatd, amellyel a kiemelt sportdgak tekintélyes forrdshoz juthattak (3. 4bra).
A labdartgds még mindig kiemelt helyet foglal el a tdmogatdsok listdjaban.
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3. 4bra: A latvdny-csapatsportok sportdgankénti részesedése 2016

A litviny-esapatsporiok, 2016

A igarolt jitékosok srama A jirékosok létsehmdinik A Tao=Kilizetdeek

nivekedise részeseddse

= B0 6 (20011 =100y « 0, kdedn
218% 6,61%
221% 20,67%
218% 13,39%
1570 50,03%
158% 9,30%

Farri: Infosoly/Enmi adatkoziés. Piltogram forrdra was laticon, com

Forrds: Infoszolg/Emmi adatkozlés

A 1atvany csapatsportdgak bevételének novekedése a 2010-2016-os iddszakban
emelkedést mutatott. Mindegyik sportdgban kijelenthetd, hogy jelentds bevételt
eredményezett a TAO tdmogatési rendszer.

A tdmogatasban szerepld sportdgak meglehet&sen jol jartak, de mi van a tobbi
sportdggal? 2013-ban a sikeresebb sportdgak kiemelt dllami tdmogatdsban része-
siiltek, amely 16 sportagra vonatkozott. Ezeknél a sportdgakndl a klubok a szdvet-
ségen keresztiil részesiiltek tdmogatdsban. A TAO eredményeként mindegyik
sportdgban néttek a bevételek a szovetségekben.

A gazdasagi er6sodés mellett fontos tényezd a sportol6i 1étszdm novekedése,
valamint, hogy a sportra forditott szabadid6 eltoltés is novekedjen. Az adatok
alapjan ez beigazolddni 1atszik. A latvdny-csapatsportdgakban 2010-ben 234 ezer
igazolt sportold volt, ez hdrom év alatt majdnem szdzezer {Gvel, 331 ezer f6re
emelkedett.

A kiemelt sportdgak esetében is latszanak a pozitiv valtozdsok mér egy év
utdn, hiszen a kicsivel tobb, mint 35 ezres igazolt sportoldi létszdm 42 ezerre
novekedett. Ezzel pdrhuzamosan emelkedett a bejelentett edzdk 1étszama is.

A TAO sporttdmogatdsok 2016-os évben magasabb 0sszegben mutatkoznak
meg az el6z6 évhez képest, ami a sportdgankénti megoszldst illeti. A sporttdmo-
gatdsok tekintetében 2016-ban a labdartigds csak a kosérlabda és a kézilabda utdn
a harmadik. A labdarigds TAO tdmogatottsdga 2011-t6l novekvd tendencidt
mutat, de id&szakonként visszaesés, majd novekedés tapasztalhatd. Az el§zd
évhez viszonyitva a labdartigds 0sszes TAO tdmogatdsi bevétele kevesebb volt.
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A TAO tamogatds orszagos sportagankénti megoszlasa 2016-ban

A tdmogatds teriileti megoszlasa valtozatos, a sport kdzponti érvényesiilésén tul
lathatd, hogy a sportban fejlett régiok is jelentdsen részesiilnek a bevételekben.
(4. abra)

ATAO-b6l szarmazo tdmogatds megoszldsa megyénként a 2011/2012-es id6szak-
ban megmutatta, hogy Pest és Fejér megye a vezet§ szerepe utdn Borsod-Abatj-
Zemplén megye, Hajdi-Bihar megye tartja a masodik vonalat a bevételekben, majd
a harmadik helyeken Gy6r-Moson-Sopron megye és Vas megye szerepel.

Osszehasonlitva a 2016-0s eloszldssal, hasonl6 a kép, bar az dsszegek emel-
kedtek. Megyei viszonylatban 2016-ban a legnagyobb tdmogatottsdgot Budapest és
Pest megye utdn Vas megye érte el, majd Gy6r-Moson-Sopron megye kovetkezik,
de Csongrad és Borsod-Abatij-Zemplén megye is az élmezénybe tartozik. (4. dbra)

4. dbra TAO sporttdmogatds eloszldsa sportdganként és megyénként, 2016

Forrds: sajdt szerkesztés a sportszovetségek adatai alapjdn

A TAO sporttdmogatdsok kiemelt sportdgankénti, megyénkénti megoszldsat a 4.
dbra mutatja. Az adatok a 2016-0s évre vonatkoznak.

A labdardgas Budapest kdzponti erésségen til Gy6r-Moson-Sopron megyé-
ben mutat kimagaslé szdmadatokat, de Csongrdd és Békés megye is jelentds
tdmogatdsban részesiilt 2016-ban.

A kosarlabda TAO tdmogatdsok felhaszndldsdnak kiemelt teriiletei Vas megye,
Budapest, Pest megye, Gyér-Moson-Sopron megye.

A kézilabda sportdg 2016-os TAO tdmogatds teriileti eloszldsa mdr egy kicsit
jobban elosztott. A centrum erdssége mellett kiemelt tdmogatdsban részesiilt
Veszprém megye, Heves megye, Fejér megye, Hajdd Bihar megye, Gy6r-Moson-
Sopron megye is.
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Vizilabda sportdgi TAO tdmogatdsdnak megoszldsara jellemz6 a sportag
Kelet-Magyarorszdgra tol6ddsa - Csongrad megye, Borsod-Abauj-Zemplén megye,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye -, a kozponti Budapest mellett.

A jégkorong budapesti élvonala szintén erdsen jelentkezik a TAO tdmogata-
sok tertiletén, de Fejér megye és Borsod-Abatij-Zemplén megye is kiemelt tdmo-
gatdsban részesiilt.

A TAO tamogatds értékelése

Magyarorszdg Kormdnya 2011-ben el&zetes becslést készitett, és szamitdsai
szerint évi 20 millidrd forint tobbletforrds jut a sportszektorba a TAO tdmogatas
révén. Ez alapjdn hat év alatt 127,2 millidrd forint sportba folyé plusz bevétel-
lel szdmolt a kormdnyzat, a program dsszes potencidlis kedvezményezettjeinek
szdmét 3800 szervezetre becsiilte.

A cégek sporttdmogatdsi politikja valtozatos. 2013-ban 41,5 millidrd forint-
tal tdimogattdk a klubokat, 2014-ben 66 millidrd forintot koltottek szponzordciora,
2015 elsé felében csak 15 millidrd forint volt a timogatds dsszege. Osszességében
a TAO tdmogatés jelentés mértékben hozzajarult Magyarorszdg sportfejlesztésé-
hez, amely meginditotta a sportgazdasagi folyamatokat.

SPORTINFRASTRUKTURA FEJLESZTES MAGYARORSZAGON

A Kormany sportinfrastrukturalis fejlesztései, 2014-2016
Nemzeti Koznevelési Infrastruktara-Fejlesztési
Program, tanuszoda, tornaterem épités

A Kormadny az atalakitott sporttdmogatdssal lehet§vé tette a sportgazdasag szamos
teriiletének fejlesztését, tobbek kozott sportlétesitmények létrehozdsat, amelyre
hazdnkban maér nagy sziikség volt.

A kormdény 2014-ben dontott a Nemzeti Kdznevelési Infrastruktira Fejlesz-
tési Program elinditdsarél. Célja, hogy olyan eurdpai szinvonald tornatermek,
tantermek és tanuszoddk épiiljenek, amelyek hosszt tdvon szolgaljdk a fiatalok
fejlodését, eldsegitve igy az adott telepiilés kdznevelési feladatainak elldtdsat.
A beruhdzdsok demogréfiai okokra visszavezethetd tobbletigényeket szolgdlnak
ki, a telepiilések lakéinak jogos modernizacios elvarasait teljesitik.

A hidnypo6tlé fejlesztések kozponti koltségvetési tdmogatdsbdl valdsulnak
meg, a minisztérium kezdeményezésére az onkormanyzatoknak nem kell énrészt
fizetnilik a projektek megval6sitdsdhoz.

A program Keretében felépiil§ 25 tornaterem épitménye onkormdnyzati tulaj-
donba keriil, mig a 24 tanuszoda-beruhdzds esetében a Kormany igy dontétt, hogy
a létrejovd uszoddk az 4llam tulajdondba és az azokat a tovdbbiakban tizemeltetd
Nemzeti Sportkdzpontok vagyonkezelésébe kertiljenek, ezzel véve le az érintett
onkormdnyzatok véllarél az uszoddk mindennapos iizemeltetésének terhét.
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Tornaterem fejlesztési program

kezdeményezett tobbi sportcéli beruhdzds mellett - megteremteni a testmozgds-
hoz és sportoldshoz sziikséges targyi feltételeket a gyermekek szdmdra. A tornate-
rem-épitési program sordn a helyi igényekhez igazodva a négy tipus szerint 25 db
Uj tornaterem megépitésére keriil sor. A tornaterem-program a hatranyos helyzetd
telepililéseket segiti sport infrastrukturdlis fejlesztések megvaldsitdsdban. Féként
kisteleptilések juthatnak oner6 nélkiil a mindennapos testnevelés segitésére torna-
teremhez, amely az egészséges nemzedék felndvekedéséhez jarul hozz4. A sport
szerepe igazolt az egészséges fiatalsdg élettani és teljesitmény mutatéira (Konc-
zos et al., 2011). A tdmogatasban részt vevd telepiilések nagyobb része jellemzGen
a kelet-magyarorszdgi régiéban van, mivel ezen a teriileten nagyobb a hdtrdny
tornaterem tekintetében (5. dbra). A tornaterem sportinfrastruktira fejlesztés
els6 korét hamarosan masodik fordulé koveti, még tobb telepiilés kapva esélyt
sportfejlesztéséhez.

5. dbra: Sportinfrastruktura fejlesztés tornaterem beruhdzds tertileti eloszldsa
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Tanuszoda fejlesztési program

A tanuszoda-fejlesztési program sordn 25 telepiilésen létesiil Gij tanuszoda a jara-
sonkénti tanuszoda-hozzaférés kormanyzati cél biztositdsa érdekében. A terve-
zett épiilet az tszadsoktatds el@segitésére jon létre, elsérendd funkcidja az iskolai
keretek kozott szervezett tiszdsoktatds kiszolgdldsa. Az egyes tanuszoddk latvany-
tervei azonos alaptipus alapjdn lettek kialakitva, a helyi épitett kornyezethez és
adottsdgokhoz telepitve, a kulturélis hagyomdnyokhoz illeszkednek.
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Sok évtizedes lemaraddst kell ledolgozni, mert kevés az olyan telepiilés
az orszagban, ahol elegendd vizfeliilet all rendelkezésre, vagyis a létesitmények ki
tudjédk szolgélni az Giszni, vizilabddzni vdgy¢ fiatalokat és a mozgds szerelmeseit.
Tanuszoddk épitésérdl ez iddig 25 telepiilésen sziiletett dontés. Az Uj létesitmé-
nyekben - a mindennapos testnevelés mellett - mindenki mas szdmadra is bizto-
sitott lesz az Uiszds, a kikapcsolddds, a rekredcid és az egészségmegdrzés lehetd-
sége. Ha ezek felépiilnek, akkor dsszesen 700 ezer ember szdmdra biztositanak
majd Gszdsi, sportolasi lehet§séget.

A tornaterem - és tanuszoda fejlesztések teriileti elhelyezkedése kelet-magyar-
orszagi tébbségti eloszldst mutat (6. dbra). Ennek oka, hogy a kordbbi id6szakok-
ban a Nyugat-Magyarorszdgon nagyobb infrastrukturdlis fejlesztés val6sult meg
(Acs, 2007).

6. dbra: Sportinfrastrukttra beruhdzdsok Magyarorszdgon

Tanuszoda-fejlesziések Mauvarorszagon
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A STADIONOK ES A JOVO SPORTSTRATEGIAJA

A globalizalt sport és a versenyképesség
A sport globalitdsdnak meghatdrozéi a nemzetkozi versenyrendszerek, amelyek
médiafogyasztoi piacot generdlnak, és a vildg minden tdjadn hozzaférhet6vé, latha-
téva teszik a sporteseményt. Ezek a versenyrendszerek tobb szinten elérhetéek,
mint regiondlis nemzeti és globdlis piacokon. A hivatdsos sport a nagy foldrajzi
piacok elérésére torekszik (Andrdas-Kozma, 2014).

A regiondlis teriiletfejlesztés hdrom prioritdsa - a gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézid, a természeti eréforrdsok és a kulturélis 6rokség megdérzése, tovdbbé
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az eurdpai térség kiegyensulyozottabb versenyképessége (Lengyel, 2000) -
a sportesemények hatdsaival is O0sszefiiggenek. A nagy nemzetkozi esemény
az orszdag, a régio, a telepiilés életében meghatdrozoé tényezd, amelynek gazda-
sagi befolydsa a lokdlis versenyképességre is hatdssal bir (Andrds-Kozma, 2014).

A sportesemények meghatdrozdja az infrastruktirafejlesztés, amely lehet&sé-
get nyUjt a versenyek megrendezéséhez. Ennek hidnydban sportgazdasdgrél nem
is beszélhetiink, hiszen maga a sporttevékenység megvaldsuldsa, annak koriil-
ményei, gazdasdgi hozadéka, médiapiaci értéke nem jelenik meg. A témakorben
ennek tudatdban lényeges a sportesemények gazdasdgi hatdsait latni.

A sportrendezvények makrogazdaségi hatdsai jelentik a sportesemény nemzet-
gazdasdgi keresletre val6 befolydsét, az 4j munkahelyek megjelenését, a kereske-
delmi tobbletet. A mikrogazdasdgi hatds egyik 1ényeges eleme a turisztikai érték,
amely a sporteseményhez kapcsoléddan jon létre, mint az orszdg ismertsége,
a nemzetkdzi sportpiacon valé megjelenés, a rendezé telepiilés ismertségének
fellenditése. A tdrsadalmi-gazdasdgi szereplék érintettsége szempontjabdl a sport-
események regiondlis szinten értelmezhet6 hasznot jelentenek, a sportesemény
hatdsdra bekovetkezett infrastrukturélis beruhdzdsoknak készonhet6en. Az infra-
strukttra fejlesztésével a régié versenyképessége is novekszik, hiszen a ming-
ségi létesitmények, a fejlesztések hosszitdvon biztositjdk a haszndlatot a helyi
kozosség és akdr a turizmus szamdra. A regiondlis fejl§dés 0sztonzésének egyik
leghatékonyabb eszkdze a nagy nemzetkozi sportesemény rendezése (Andrds-
Kozma 2014), amelynek egyik lényegi eleme a sport infrastrukturdlis hatterének
megteremtése, a sportlétesitmények megléte, annak szinvonala, amely a verseny-
képességben, a sport piaci értékében jelenik meg.

Regiondlis bedgyazddottsdg a versenyképességben

Regiondlis szinten a sikeres tertiiletfejlesztési koncepci6 részeként a sportgazdasag
(mint péld4ul a l1étesitmény-beruhdzadsok) a telepiilések stratégiai célkit(izéseinek
elemeivé valnak a telepiilésgazdasdg rendszerében (Rechnitzer, 2016). A vdllala-
tok regiondlis elkdtelezettsége megmutatkozik a sport- és kulturdlis események,
szervezetek tdmogatdsdban (Konczosné Szombathelyi, 2014). A vdllalatok, akik
a gazdasagot mikodtetik, a regiondlis bedgyazddassal a helyi sportgazdasdgot
erdsitik, amely a cég imdzsdnak épitését, a sportsikerek vdllalattal val6 asszociala-
sét jelentik. Ebben a folyamatban a véllalatok és a sportgazdasdg egymast ergsitik
a piaci versenyben.

Sportstratégia a sportinfrastruktiraban

Az Eurépai Sport Charta (Eurdpai Sport Charta, 4. cikk, 1992) kiemelte a sporto-
lasi lehet&ségek, feltételek fontossdgat, ami a létesitmény-ellatottsagot, a létesit-
mények szdmadt, kihaszndltsdgat foglalja magdban. Megfogalmazza, hogy ezek
kialakitasa dllami feladat. A sport infrastruktirdjanak megteremtése koltségigé-
nyes feladat, amely csak hosszu tdvon tériilhet meg, addig is jelentds kiaddsokat
generdlva.
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A magyar dllam a sportinfrastruktira-fejlesztési programjait tébb Iépésben
valdsitotta meg. Els6ként a rendszervéltozds utdn 1990-94-ig a ,,vidéki tornate-
rem épitési program”, majd 2007-ben a Sport XXI. 1étesitményfejlesztési program
keretében indultak meg a fejlesztések (Gyomorei, 2015). A kormdny stratégiai
dgazattd kivdnja tenni a sportot. Ennek egyik része a 314 ezer gyermeket érintd
mindennapos testnevelés bevezetése (www.mlsz.hu). A Kormdany 2014-2020
kozotti id6szakban sportlétesitmény-fejlesztési stratégia megvaldsitdsat tiizte ki
célul (1921/2013., XII.11. Korm. hatdrozat). A stadionépitések ennek a hatarozat-
nak az alapjdn indultak el, amely folyamat az éves sportagfejlesztési tervek létesit-
ményfejlesztési elemeinek tdmogatédsdval torténik (Fazekas-Tamds, 2015).

Stadionépitési stratégia Magyarorszagon

A sportinfrastruktira nagyobb része Magyarorszdgon 40-50 évvel ezel6tt épiilt,
amely a korhoz megfelel§ adottsdgokkal rendelkezett. Manapsdg azonban a sport-
infrastruktira kordbbi szerkezete nem vonzé a szurkoldk és a piaci szerepl6k
szamadra, mivel nem nyujtanak olyan szinvonalt szérakozdast, amilyet a sportpiac
megkivan. Az els6 osztdlyd magyar futballklubok stadionjai megtaldlhat6ak 2011-
ben Gyé6rben, Székesfehérvaron, Debrecenben, Miskolcon, Pdpén, Si6fokon, Szol-
nokon és Budapesten (Puskds Ferenc, Bozsik Stadion, Albert Stadion, Hidegkuti
Nandor, Szusza Ferenc, Illovszky Rudolf).

A XXI. szdzad feltételrendszerében, a fejl6d6 gazdasdgok, az ,,0kos” gazda-
sdgi vivmdnyok terjedésével ma mdr korszer(itlennek szdmitanak ezek a 1étesit-
mények. A 2013-as év végén a Kormdny meginditotta a Nemzeti Stadionfejlesz-
tési Programot. A 1980/2013 (XII.29) Korm. hatdrozat értelmében megkezd&dtek
a Nemzeti Stadionfejlesztési Program keretében megvaldsitandé egyes labdartgé
sportlétesitmény-fejlesztési beruhdzdsok, amely program a megkezdett stadion és
sportcélt létesitményfejlesztések folytatasdt biztositotta.

2010- 2016 kozott hét stadion épiilt (Felcstit, Debrecenben, Ferencvaros, Gyir-
mot, Szolnok, Mezskovesd, Balmazujvaros). Osszesen 26 stadionépitést tervezett
az elGirdnyzott stratégia alapjan a Kormdny. A program NB I-es és NB II-es klubok
stadionjdt, illetve tobb ezer labdartgé pélya fejlesztését érinti (7. dbra).
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7. abra Stadionprojektek 2010-2018

Stadionprojektek 2010-2018

A mibsodik Orbiin-kormény slatt indfoti, nagyobb szabésd stadiondpitisek &3 -#olekitisok

Forrds: Hasszdan (2014)

2017-ben 4taddsra keriil tovdbbi hét stadion, Székesfehérviron, Szombathe-
lyen, Budapesten, Di6sgy6rben, Pakson, Kisvirddn és Békéscsabdn (www.
magyarfutball.hu).

Stadion iizemeltetési ,,j6 gyakorlat”

A létrejott stadionok fenntartdsa és iizemeltetése az egyik legnagyobb feladat
a szervezetek szamdra. A Debrecenben létrehozott, feltjitott stadion a nemzet-
kozi igényeknek maximdlisan megfelel. A Stadion hatékony, gazdasdgos miikod-
tetésére létrehoztdk a Magyar Sport és Eletmodfejleszté Klasztert (MSE), amely
a Debreceni Egyetem és Debrecen Megyei Jogu Véros kozds tulajdondban jott
létre. A klaszter tagjai 30 sportban érintett vallalat. Az MSE klaszter tébbek kozott
a debreceni Nagyerdei Stadion m{ikddtetését segiti.

Az MSE Klaszter, mint tarsadalmi innovécié 2015-ben elnyerte az Akkreditalt
Innovécids Klaszter dijat. Céljaik kozott szerepel, hogy hatékony egytiittmiikodést
hozzanak létre az ipardgi szegmensben miikdds vdallalkozdsokkal, intézmények-
kel, szervezetekkel, amelyek a piaci versenyben el¢segitik a hatékonysagot.

Az egylittm(ikodésben részt vesznek a sportban és egészség megbrzésben
érdekelt Kkis- és kozépvallalkozdsok, illetve oktatdsi, onkormdanyzati, K+F profilt
intézmények, amelyek innovativ egyilittmiikddését segitik els, koordindljdk,
illetve kiakndzzak a kooperdcidban rejlg lehet&ségeket.
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OSSZEGZES

Magyarorszdg sportold nemzetté vdldsa elkezdddott. A kormdny kiemelt stra-
tégiai dgazattd emelte a sportot és a sport infrastrukturdlis fejlesztését. A TAO
II., a sport-infrastrukturdlis fejlesztések masodik {itemének elgkészitése, a sport
szervezeti irdnyitdsanak folyamatos atstrukturdldsa éltal a sport, mint stratégiai
dgazat folyamatos fejlesztésen megy keresztiil. Bizva a sportstratégia ,,dll6képes-
ségének” fenntartdsdban, a sporteredmények és a sport tarsadalmi jelentGsége is
egyre nagyobb mértéket olthet.

A hazai sport fejlesztése folyamatosan novekvd tendencidt mutat. A kormany
stadionépitési projektje jelentds kritikat kap a finanszirozasi 0sszegek elosztdsat
illetéen. A sportinfrastruktira fejlesztésekre forditott koltségvetés a kritikusok
szerint tdlzott, és a fenntarthatdsdg, tizemeltetés problémat okoz a késGbbiekben.
Azt azonban figyelembe kell venniink, hogy az infrastruktura fejlesztés és annak
megtériilése hosszu tdva program. Az lizemeltetésben a kiilfoldi ,,j6 gyakorlatok”
figyelembevételével hatékony eredményt érhetiink el, ahogy az a stadion fenn-
tarthat6sagi tanulmanybdl (Sartori, 2011) is lathatéva valt. A kormdany elGsegiti
a sport fejlesztésének lehetségeit, végrehajtja azokat, de a hasznosités, a sikeres
sport kibontakozdsa a jov6 generdcidjdban vélik kézen foghatéva. A magyar sport
hatékonysaga a hazai tarsadalmi, szakmai, vallalkozdi 6sszefogdson, eredményes
miikddtetésben rejlik.

A Kormadny a sport teriiletén 1étesitményfejlesztések tovdbbi megvaldsuldsat
tervezi a 2015-ben inditott Modern Varosok Program keretében (Modern Varosok
Program 1038/2016. (II. 10.) Korm. hatdrozat 2015), 13 megyei jogu véros -
Sopron, Eger, Zalaegerszeg, Miskolc, Pécs, Debrecen, Székesfehérvar, Szolnok,
Nagykanizsa, Erd, Kaposvar, Nyiregyhdza és Szombathely - énkormanyzatdval
kotott egytlittmiikodési megdllapodds keretén beliil. A Modern Varosok program-
ban tovabbi létesitményeket terveztek, amelyek sportcéli beruhdzasok, uszodék,
sportkomplexumok épitésének tdmogatdsdban val6sul meg a Kormdny hatéro-
zata alapjan. A létesitmények megvaldsuldsa folyamatban van, értékelését a kovet-
kez6 évek tudjdk megmutatni.

A sportinfrastrukturdlis fejlesztések tovdbbi kutatdsi irdnya a sport politikai
vetiiletében a kovetkezd aspektusok szempontjabdl is informativ képet mutathat,
amely tobb kérdéskorben mutatnd meg a hazai sport politikai irdnyét és annak
hatdsait, megvaldsuldsét. Ezek a kérdéskorok példdul, a sportban érdekelt, tdmo-
gatdst nyujté vallalkozdsok elemzése, a tdmogatdsi hadl6zatok létrejotte. A hazai
sport kormdanyzati fejlesztésének hatdsvizsgdlata szdmos kutatdési teriiletet kindl,
amely az eredményességet és a hatékonysagot fedheti fel a tertileti fejlédésre, és

Py

mérhet6vé tenné a tertiileti hatdsokat.
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Takacs-Santa Andrds: A kozlegel6k komédidja

A kozosségek tjrafelfedezése mint kit az 6kolégiai valsagbol
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Szemerédi Eszter: PhD hallgatd, Széchenyi Istvdn Egyetem, Regiondlis- és
Gazdasagtudomdnyi Doktori Iskola (szemeredi.eszter@sze.hu)

Takacs-Sdnta Andrds olyan kutaténak vallja magdt, ,,aki nem csupdn megismerni
és leirni akarja a vildgot, vagy annak egy szeletét, hanem szeretne segédkezni
a megvaltoztatdsdban is.” (10. 0.). Ebb6l kovetkezik, hogy a Harmattan kiadé
gondozadsdban 2017-ben megjelent kdnyve is egy sajdtos szemléletmdédban irédott.

Sajdtbevalldsaszerintaz értéksemlegesség eszméje atudomdnyos munka sordn
nem kivitelezhet6 teljes mértékben, de a kutatéknak torekedniiik kell arra, hogy
a sajat vilagnézetiik és meggy6zddéseik altal okozott torzitdst minél inkdbb enyhit-
sék (9. 0.). Ebbdl kifolydlag igyekszik a kdnyvben folyamatosan reflektdlni a sajét
elfogultsdgaira. A Kiskozosségi Program szakmai vezetSjeként meggyd&zddése,
hogy a helyi kdzosségeknek kulcsszerepe lehet az 6koldgiai valsag enyhitésében,
ezeket a fenntarthatésdg irdnyaba torténd egyik kitorési pontként hatdrozza meg,
de torekszik arra, hogy a kdzosségeket ne idealizdlja til. Ennek eredményeképp
az olvasé egy szinvonalas tudomdnyos munkdt tarthat a kezében.

A mi ugyanakkor kozel sem tankonyvszerd. Friss szemmel és kozérthetGen
fogalmazva jarja koriil a ,,kozlegel6k tragédidja” modellt és arra keresi a valaszt,
hogy a helyi kozosségek hogyan segithetnek - sajat megfogalmazdsa szerint -
,komédiadba forditani a tragédiat”.

A konyv kilenc fejezetre tagol6dik, melyek koziil az els6 hat elméleti hattér-
ként szolgdl, a 7. és 8. fejezetek a Kiskozdsségi Program terepi kdzosségkutatdsai-
nak eredményeit mutatjdk be, az utolsé fejezetben pedig a {6 tanulsdgok keriilnek
0sszefoglaldsra.

Az elsé fejezet egy tanmesével indit a kozlegel6k tragédidjaként elhiresiilt jelen-
ségrél. Modelljét Garrett Hardin nevéhez kotik, aki egy 1968-ban publikdlt esszéjé-
ben arovid tdva onérdek és a hosszu tavi kozjo konfliktusat mutatja be.™ A tanmese
lényege, hogy ha egy korlatozott kozvagyonhoz az egyének korldtlanul férnek hozz4

[1] Lanyi Andrés (szerk.): Természet és szabadsdg. Humdanokolégiai olvasékonyv. Osiris Kiado.
Budapest. 2000. 282 p.
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és csak sajat onérdekiiket nézik, akkor az el6bb-utébb a kozvagyon pusztuldsdhoz
vezet a tilhaszndlat miatt. A torténet eredetileg tehat tragédidba torkollik. A torté-
netnek ugyanakkor lehet pozitiv végkifejlete. A tragikus végkifejlet elkertilésére
négy lehetséges mddszert mutat be, ezek a kormdnyzati intézkedések, a kisk6zos-
ségi tdrsadalmi folyamatok, az ismeretterjesztés, valamint az értékrend és a vildg-
nézet megvdltoztatdsa. A gyakorlatban két mdédszert alkalmaznak el@szeretettel:
a korméanyzati intézkedéseket és az ismeretterjesztést. A szerzg arra a kovetkez-
tetésre jut, hogy ugyan mindegyik megkozelitésnek megvannak a maga elényei és
hatranyai, de a ,,négy megkozelités egyiittes, egymadst kiegészité alkalmazasa lehet
a leghatékonyabb médja annak, hogy megel6zziik, enyhitsiik, illetve megoldjuk
a kornyezeti problémakat” (23. 0.).

Ezt bizonyitja a 2. fejezetben ismertetett Tikopia példdja is. A szerz6 a Bodi
Baldzzsal kozosen irt fejezetben torténelmi példdn keresztiil mutatja be azt
a két utat, amelyet tdrsadalmunk bejdrhat. A Husvét-sziget lakéinak torténete
az okoldgia ongyilkossdg példdjaként valt ismertté. A sziget tilnépesedett lakos-
sdga tonkretette sajdt kornyezetét, az 0sszes fa kivdgdsaval és a tiltermesztéssel
sajdt tarsadalmdnak 0sszeomldsét idézte el§. A Rapa-Nui népe képtelen volt sajat
értékrendjén vdltoztatni, ragaszkodtak a fdbol késziilt 6ridsi méreteket 61t6 moai
szobrok 4allitdsdhoz. Rdaddsul ezek feldllitdsdban a kldnok egymdssal versengtek
is. A lakossdg nem tudta az egyiittm(ikodést a verseny elé helyezni, az élelem
hidnya pedig magéval vonta az erdszakos Osszecsapdsokat is. Végiil mintegy
tucatnyi sziget teljesen elnéptelenedett.

Tikopia térténelme tipikus kozlegel6k tragédidjaként indult, de az 6sszeom-
last végiil sikerilt elkeriilniiik annak készonhetSen, hogy a fentiekben emlitett
négy megkozelitést egyszerre alkalmaztdk. A népesség szdmdt maximaltdk és
sziiletésszabdlyozast vezettek be, igyekeztek a feliilrsl és alulrél jov6 intézkedé-
seket 0sszehangolni, a hosszu tavi fennmaraddshoz sziikséges tuddst a kozosség
tagjai pedig egymdsnak adték at.

A szerz6 hangsulyozza, hogy ahhoz, hogy elkeriilhessiik a Husvét-sziget lakd-
inak sorsédt, gondolkoddsmédunk legalapvet6bb elemeinek némelyikét kellene
tjakkal helyettesitentink, tovdbbéa Tikopia példajara épitkezve fel kellene szdmol-
nunk a nyugati tdrsadalmakra jellemz§ atomizéltsagot és Ujra fel kellene fedezni
a kiskozosségekben rejls erét.

A 3. fejezetben egy, a kozlegelGk tragédidja modelljéhez kapcsolddé elméleti
keretet alkot, amely az 6koldgiai valsdg mogott hiz6d6 tarsadalmi okokat rend-
szerezi. Véleménye szerint a tragédia elkertiilése érdekében a viselkedés kornye-
zetkimél&bbé tétele elengedhetetlen. A gondolkoddsmdd esetében az dkoldgiai
miiveltség erdsitésére kell torekedni, az értékrendet pedig egy okologikusabb
irdnyba kell mozditani. Ezen gondolatok jegyében egy a kapitalizmustol és dllam-
szocializmustdl eltér§ tdrsadalmi-gazdasdgi berendezkedés, az okolokalizmus
modelljét vdzolja fel. Az 5. fejezetben felhivja arra a figyelmet, hogy a jelenlegi
tarsadalmi szerepl6k, noha fontos elemei lehetnek az Okolokalista tarsadalmi-

2oz

gazdasagi rendszer irdnydba torténé elmozduldsnak, de onmagukban nem
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elegenddk. A véltozdshoz elsGsorban tdrsadalmunk dtstrukturdlédasa sziikségel-
tetik, ,vissza kell térniink az emberi torténelem dont6 részének gyakorlatdhoz”
(52. 0.) és az egyszemélyes csoport helyett tjra kozosségben gondolkodni.

Aszerz6az okologikus helyikozosségek létrehozdsdban latja a probléma megol-
dasédnak kulcsat, ezek révén remekiil tudna 6tvozddni a kordbban emlitett négy
elkeriilési stratégia. Az Gjonnan kialakulé kozosségek pedig nemcsak az 6kolo-
giai fenntarthat6sdg szempontjabdl volndnak hasznosak, hanem maés tarsadalmi
problémdk megolddasat is segitenék (57. 0.).

A létrejott helyi okokozosségek hdlézatba tomoriilve, egymdssal egyiitt-
miikodve nemzetdllami szinten jelentSs lobbier6t jelenthetnének, igy alap-
vet§ szerepiik lehetne abban, hogy egy a napjainkban mtikodénél részvételibb
demokrdcidban az tkolégiai gondolkoddsmad erételjesebben jelenjen meg a poli-
tika szinterén.

A 7. fejezetben a Kiskdzosségi Program hazdnkban m(ikod6é komplex 6kolo-
gikus életmdd-alternativat megvaldsitd helyi kozosségekre irdnyuld kutatdsdnak
eredményeit prezentdlja. A szerzd a Kiskozosségi Program keretén beliil mikods
munkacsoportja elemezte ezeket a kozosségeket, miikdodésiik szabdlyait, normé-
ikat és megkiséreltek néhdny 4ltaldnos mintdzatot feltarni.

A vizsgalt kozosségekre jellemzd uralkodé gondolkoddsmaéd gyokeresen eltér
a tobbségi tdrsadalométdl, s6t sokszor szembehelyezkedik azzal. Olyan vdros-
bol vidékre koltozott értelmiségiek alkotjdk, akik felismerték a jelenlegi piaci-
fogyaszté kultirdnk problémadit és szeretnének egy mdsfajta életmddot kiala-
kitani, valamint mintaként szolgdlni médsok szdmdra. A szerz§ kiemeli, hogy
a hazai kozosségek eredményes miikodésének és hosszi tavi fennmaradésé-
nak sarkalatos pontja a vezetéssel kapcsolatos problémdk megolddsa. A vezetés
formdja vegyes képet mutat a k6zosségekben, de szinte mindegyik problémékkal
kiiszkodik e téren.

Kutatétdrsaival nem csupdn vizsgaltdk ezeket az okolokalista kozosségeket,
hanem aktivan részt is vettek két ilyen kozosség létrehozdsdnak folyamatdban
Késpallagon és Nagyborzsonyben. Ehhez kapcsoléddan akcidkutatdsaik eddigi
eredményeit a 8. fejezetben ismerteti a szerzd. Fontos megemliteni, hogy a telepii-
lések lakdira partnerként tekintettek és kozosen keresték veliik a megolddsokat.
Nagybdrzsdnyben is tapasztaltdk, hogy a megfelel§ vezetés 1étfontossdgu ténye-
zGje a kozosségek miikodésének, tartds fennmaraddsdnak. A telepiilésen nem
volt egy olyan markdns személyiség, aki vezéralakja lehetett volna a kezdeménye-
zésnek, ezért a folyamat a kezdeti egyeztetéseket kovetGen megrekedt. Késpalla-
gon ugyanakkor kialakult egy az dkologikus kozosség kritériumainak megfelel§
kiskdzdsség, amelyben a szerz§ és kutatdtdrsai szerint révid tadvon is 6ridsi poten-
cial rejlik (90. o.).

Takdcs-Sdnta Andrds ezekben a kezdeményezésekben ldtja a jovét, és annak
modjat, hogy a Hisvét-sziget lakodinak sorsat elkertiljiik. Meglatasaival egyetértek,
hiszen a kisebb léptékkel mindenképpen lasstibbodés jér.
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Napjainkban a kornyezetkimél6bb viselkedésre valé 4ttérés sziikségességét
véleményem szerint nem tagadhatjuk. A konyv tartalmdban azt sugallja, hogy
a szerz@ bizik abban, ezt képesek vagyunk felismerni és a pillanatnyi el6nydk
helyetta hosszu tavuy, kozos érdekekre koncentrdlni. Egyetértek vele abban is, hogy
az értékrendszer megvaltoztatdsa és az emberek kornyezettudatos irdnyba torténd
mozgositdsa elengedhetetlen, csupdn a szabélyozdsok és ismeretterjesztés alkal-
mazdsa mar nem elegendd. Arra buzdit, hogy az alapokat a személy életét alkot6
kapcsolataiban keresstik, kozosségekben gondolkodjunk. A kotet olyan munka,
amely mindenképpen tovdbbgondolést, elmélyiilést igényel, és annak beinditdsat
garantélja is a b6séges szakirodalmi forrdssal.
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