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Az &llami szubvenciok szabdlyozdsa és szerepe a
hazai jarmtipari beruhdzdsokndl®

The regulation and role of state subsidies in
Hungarian automotive investments

Absztrakt

A tanulmény az dllami tdmogatdsok jelenlegi szabdlyozdsat mutatja be, és értékeli a 2004-
6ta fenndll6 Magyar Nemzeti Befektetés-0sztonzési Rendszert kiilonféle szempontok alap-
jén, ajelenleglegnagyobb részesedést kitev( jarmipari beruhdzdsokra fokuszdlva. A magyar
tdmogatasi rendszer az Ujabb befektetések Osztonzése terén a leghatékonyabb. Koltség-
haszon szempontbdl a rendszer a munkanélkiiliekkel kapcsolatos kiaddsok csokkentése
szempontjabdl volt leginkdbb el6nyos. A jelenlegi timogatdsi rendszer azonban nem a hazai
cégek megerdsodését, beszallitovd valdsdt segiti el§, hanem sokkal inkdbb a nagyvdllala-
tok kiilfoldi beszallitéinak a Magyarorszdgra telepiilését timogatja. A magyarorszdgi dllami
tdmogatdsok egy tovdbbi komoly hidnyossdga volt 2017 elétt, hogy elssorban a nagyvdllala-
tok kapacitdsb6vit§, munkahelyteremtd beruhdzdsait timogatta, mig a K+F tevékenységeket,
a technolégia-intenziv beruhdzdsokat és a mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok fejlesztéseit
csupdn csak minimdlis mértékben segitette. A tanulmdany egyuttal 6sszehasonlitja a hdrom
legnagyobb tdmogatdst kapott kiilfoldi jarmdipari véllalkozds dllami tdmogatésait.

Kulcsszavak: dllami szubvencidk, dllami tdmogatdsok szabdlyozdsa, beruhdzds dsztonzés,
K+F tevékenységek 0sztonzése, munkahelyteremtés

Abstract

The study shows the current regulations of state supports and values the Hungarian National
Investment Incentives Scheme (from 2004) on the basis of various aspects, focusing on
automotive investments that are currently the largest shareholder. The Hungarian support
system is the most effective in stimulating new investments. From a cost-benefit point of
view, the scheme was most beneficial in terms of reducing unemployment-related expendi-
ture. However, the present support system does not promote the development of domestic
companies and does not help them to be suppliers, but rather supports the establishment of

[1] A szerz§ eztton fejezi ki koszonetét Dr. Fekete David PhD és Prof. Dr. Lentner Csaba uraknak,
a lektoroknak, valamint Dr. habil Reisinger Adriennek e tanulmdny kordbbi véltozatdhoz flizott
hasznos és segit6 szandéku észrevételeikért.
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foreign suppliers of foreign big companies to Hungary. An additional serious deficiency of
state subsidies in Hungary is that they primarily supported the capacity-building, job-creating
investments of large companies before 2017, while R&D, technology-intensive investments
and the development of small and medium-sized companies were not in the focus. The study
also compares the state aid of the foreign vehicle industry with the three largest subsidies.

Keywords: government subsidies, regulation of state supports, incentives of investments,
promotion of R&D activities, job creation

BEVEZETES

A tanulmédnyban arra kivdnunk vdlaszt keresni, hogy mennyiben hatékony
a kiilfoldi befektetések megszerzéséért folytatott versenyben jelentds dllami tdmo-
gatdsokat, juttatdsokat, kedvezményeket nytjtani a kiilfoldi befektet6k szamdra.
Ez a kérdés mdr régdta jelentds mértékben foglalkoztatja a politika alakitoit,
helyi, regiondlis, nemzeti és globdlis szinten egyardnt (Blomstrom-Kokko, 2003;
Lall, 1996; Narula-Dunning, 2000; UNCTAD, 2003; 2005); kiilfoldon és itthon
(Dedkné-Lentner, 2010; Lentner, 2015; 2017; Szentes, 2006) is.

Jelen kutatdsunk értékelésének fokuszdban harom egymadssal szoros kapcso-
latban 4ll6 kérdéskor allt: Gjabb kiilfoldi befektetések (crowding in) vonzdsa; kolt-
ség-haszon szempontok figyelembe vétele és a befektetések, beruhdzdsok ming-
sége. A tanulmadany vélaszt kivdn adni arra a kérdésre, hogy a jelenlegi tdmogatdsi
rendszer mennyiben segiti, vagy éppen akaddlyozza a korldtozottan rendelke-
zésre all6 eréforrdsok az orszdg szamadra optimadlis elosztdsat. Azt is megvizsgal-
juk, hogy a hazai KKV-k, illetve nagyvéllalkozdsok ugyanolyan eséllyel juthat-
nak-e ezekhez a forrdsokhoz, mint az Audi vagy hasonlé multinacionalis cégek.

E tanulmdnyban el&sz0r a magyarorszdgi kiilfoldi befektet6k kozotti jelentds
eltéréseket mutatjuk be a kiilféldi és hazai szakirodalomban megjelent elmé-
leti és gyakorlati tapasztalatok alapjdn. Ezt kovetGen az dllami tdmogatdsokkal
kapcsolatos f6 Eurépai Unids szabdlyokat tekintjiik at. Mindezek utdn azt vizs-
gédljuk meg, hogy az dllami tdmogatdsok nyujtdsdnak jelenlegi hazai gyakor-
lata mennyiben tekinthet6 optimélisnak a magyar gazdasdg tart6s novekedési
pdlyara éllitdsa szempontjdbodl. Végiil, de nem utolsé sorban dsszehasonlitjuk
a harom legnagyobb tdmogatdast kapott kiilfoldi véllalkozds, az Audi, a Bosch és
a Mercedes é4ltal kapott dllami szubvenciék f6bb jellemzdit.
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1. A KULFOLDI BEFEKTETOK KOZOTTI ELTERESEK
A FOGADO ORSZAGOK SZEMPONTJABOL

Kozép- és Kelet-Eurépa orszdgaiban 1989 el6tt a kiilfoldi befektetések kizardlag
a vegyes vdllalati formaknal jelenhettek meg az &llami tulajdont véllalatok helyi part-
nereiként. Az azota eltelt kdzel hdrom évtized jelentds és gyors valtozdsokat hozott
ezen a téren, ma mdr ezek az orszdgok ugyanolyan versenytdrsai a kiilfoldi befekte-
tésekért folytatott poziciGharcban barmely mds, akdr fejlett vagy fejl6d6 orszagnak.
Nem sziikségesek kiilonleges technikdk: ugyanazok a médszerek a mikodsképe-
sek, és hasonld haszonnal kecsegtetnek a befogadd orszdgok szdmdra a nemzetkozi
technoldgiai transzferek teriiletén, mint bArmely més fejlett vagy fejl6d6 orszdgban.
Ez volt a legfontosabb szempont, amely a kiilfoldi befektet&ket a kozép-kelet-eurépai
orszdgokba vonzd, jelenleg is érvényben 1év§ beruhdzasosztonzs programok kozép-
pontjdban allt (Anderson, 2001; Daw, 2002; Hirvensalo, 2000; World Bank, 2002).

A kilencvenes években a vildgkereskedelem bdviilésével egyiitt hasonldéan
gyors novekedés kovetkezett be a kiilfoldi befektetések terén is. Ezen beliil is
a maganvallalatok hosszi tdvid beruhdzdsai néttek a leginkdbb dinamikusan.
Ebben a folyamatban szinte kizdrélag olyan vdllalatok vettek részt, amelyek
fejlett, iparosodott orszdgokban miikddtek, és lednyvdllalatokat hoztak létre
kiilonféle termékek elGéllitdsara és szolgdltatdsok nyujtdsara az anyaorszdgukon
kiviil is. Az egyik legf6bb eredménye ennek a folyamatnak az volt, hogy szdmos
tobb termelGegységgel miikodd multinaciondlis véllalat jott létre, amelyek
iizemeiket, termelési tevékenységiiket globdlisan koordindltdk. A multinaciondlis
véllalatok ndvekedése jelentds befolydst gyakorolt az egyes orszdgok és a vildg-
gazdasagi rendszer egészének fejlddésére egyarant (Novoszdth, 2007a). Ennek
hatdsdra a multinaciondlis vallalatok bonyolitjdk le a fejlett, iparosodott orszdgok
kereskedelmének jelentds részét, és e kereskedelem egyre nagyobb része a multi-
naciondlis véllalatokon beliil bonyolddik. A fejlett, iparosodott orszadgok kozott
foly6 kereskedelem mintegy egyharmada multinaciondlis véllalatokon beliil
torténik. Mindez elsésorban olyan formdban zajlik, hogy az anyavéllalat kiilon-
féle termékeket, joszdgokat szdllit a kiilfoldi lednyvdllalatanak, illetve a kiilfoldi
lednyvdllalat szallit kiilonféle termékeket, jészdgokat az anyavdllalatinak vagy
egy kiilfoldi lednyvallalata kiilonféle termékeket, j6szdgokat exportdl az anya-
véllalat egy mdsik kapcsolt vallalkozdsdnak, lednyvdllalatdnak. Ezt a folyamatot
nevezziik véllalaton beliili kereskedelemnek. Néhdny orszag esetében ez az ardny
joval magasabb, mint példdul az Egyesiilt Allamok esetében. Altaldnos tenden-
cia az iparilag fejlett orszdgok esetében az ilyen formdban bonyol6dé kereskede-
lem stlydnak a gyors novekedése (Novoszath, 2007b). A gyors novekedés magya-
rdzatdra Dunning és Norman hdrom tényez§ szerepét hangsilyozta a kiilfoldi
befektetések kapcsdn (Dunning, 1993):
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1. Tulajdonosi elényok: azok az elénydk és szellemi eszkézok, amelyek kiza-
rélagosan vagy szabadalmak révén egy vdllalathoz kothetSek, és amelyek
révén az adott vallalat versenyel6nnyel rendelkezik a versenytarsaival szem-
ben mds orszdgokban.

2. LokAcios elényok: azok az eldnydk és szellemi eszkdzok, amelyekkel egy adott
orszag rendelkezik, és amelyek révén vonzéva vdlik arra, hogy nemzetkozi
termelési tevékenység helyszinévé valjon, példdul az alacsony munkaerd kolt-
ségek, adok és kormdanyzati tdmogatdsok, nagy és gyorsan novekvs piacok, stb.

3. Internalizdciés el6nyok: bizonyos tranzakcidék irdnyitdsa a helyszinen
konnyebben végrehajthatd, mint egy kiilsé piacon.

A harom el6ny egyidejl jelenléte magyardzza a kiilfoldi t6kebefektetések
folyamatos bgviilését. A hdrom elény angol megfelelje kezdGbetti utdn (Owner-
specific - O - Tulajdonosi elényok, Location-specific - L - Lokacids el6nyok,
Internalization - I - Internalizaciés elényok) Dunning és Norman a kiilonb6z6
elemeket 0sszeolvasztd elméletét a nemzetkodzi termelés OLI paradigméjaként
nevezte el (Dunning, 1993).

A nagybefektet6k - elssorban a multinaciondlis véllalatok - {izleti megfon-
toldsaiban éaltaldban a hosszabb tdvi megtériilési szempontok domindlnak:
a megtermelhetd, kivihet6 profit nagysdga, a kivdnt piaci részesedés megszer-
zése fontosabb a rovid tdvia befektetési, ad6- és kereskedelempolitikai kedvezmé-
nyeknél. Jelenlétiik a magyar gazdasdgban alapvet§en a piacszerzésre - marmint
a volt szocialista orszagok piacainak megszerzésére - irdnyult, de ezen beliil is
tobbféle magatartast figyelhettiink meg. Legtdbbszor azt, ami a fogadd orszé-
gok szadmdra legkevésbé kedvezd, amikor a multinaciondlis vallalat egyértelm
célja a kellemetlenked$ konkurencidtél valé megszabadulds, amikor a piacot
és a termeldi kapacitds felvdsdrldsat, a hazai termelés ledllitdsa vagy kiszori-
tdsa kiséri. A kelet-kdzép-eurdpai orszagok, igy hazdnk esetében is igen gyakran
taldlkozhattunk azzal, hogy a multinaciondlis vdllalat megvette a termelést és
azt sajdt ,,levetett” technoldgidjdval tovdbbfejlesztve jelent meg a hazai és a kelet-
eurépai piacokon. Sokkal ritkdbban fordult el6, hogy a multinaciondlis befek-
tet6 ugyan piacot vett, de ez 1j, korszer(i termelési médszerek meghonositdsaval
és lizleti térnyeréssel is egyiitt jart (Novoszdth, 2007b). Az Audi magyarorszagi
megtelepedésekor 1993-ban is ez tértént, Uj korszer termelési médszerek kertil-
tek meghonositdsra. Az Audi kezdetektdl fogva arra torekedett, hogy a gydri
lizemben is prémium termékeket dllitson el§ prémium mindségi szinvonalon
és a gyOri lizem a versenytdrsakkal valé 0sszehasonlitdsban a legjobb, valamint
az Audi AG legrugalmasabb és leggazdasdgosabb vallalata legyen (1. dbra).

92 TER GAZDASAG EMBER, 2018/1, 6, 89-111



AZ ALLAMI SZUBVENCIOK SZABALYOZASA ES SZEREPE A HAZAI...

1. dbra: Az Audi Hungaria Zrt. irdnyelvei
Figure 1 Guidelines of the Audi Hungaria Zrt.

A konszern legrugalmasabb és
leggazdasagosabb vallalata
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Példaértéki folyamatok:
- a legjobbak teljesitményéhez
merjiik magunkat

Folyamatok
termelékeny - versenytarsak kozotti ossze-
& hasonlitasban a legjobb

Prémium termékek prémium
mindséggel

Forrds: Horvath, 2011

Ennél is ritkdbban tapasztalhattuk a Magyarorszdgon megtelepedett multi-
naciondlis vallalatok esetében, hogy a gyartds korszertisodését, a termékszerke-
zet megujitdsat a hazai besz4llit6i-kor jelentds bvitése is kovette volna. Az Audi
esetében is a magyarorszagi beszallitdi kor bovitése csak a letelepedést kdvet&en
tobb mint tiz évvel, 2012 utdn indult meg. Magyarorszdgon 2010 el&tt szinte csak
elvétve lathattunk példat arra, amikor a befektet6k a gyartdsfejlesztést, a termék-
fejlesztést, valamint a K+F tevékenységet is Magyarorszagra telepitették volna,
illetve a kordbbi ilyen kapacitdsokat fejlesztették volna. A K+F-tevékenység
meghonositdsa az Audi esetében is csak joval a 1993-as letelepedés utdn 2001-
ben kovetkezett csak be a motorfejleszt§ kozpont felavatdsaval.

Mivel a nemzetkdzi verseny egyre intenzivebbé vdlt, a multinaciondlis véllala-
tok is egyre er6teljesebben szdnjdk el magukat a leginkdbb tudds intenziv vallalati
funkcidk, mint a kutatas-fejlesztés, akdr fejl6dd orszagokba torténd kihelyezésére
is. Kordbban ez a trend majdnem kizdrdlag csak a fejlett orszdgokra korlatozédott.
Napjainkban a multinaciondlis véllalatok olyan ipardgakban, mint a gépjarmuigyar-
tds, az elektronika, a biotechnoldgia és a gydgyszeripar kutatas-fejlesztési egysé-
geket 1étesitenek szamos fejl6dé orszadgban. Mindezt a hatékonysaguk javitdsa,

P

a nekik dolgozé kutaték és mérnokok szdmanak bévitése és az egyre bonyolul-

Z 7

tabb, kifinomult {z1és( piacok igényeinek jobb kielégitése érdekében hajtjdk végre.
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Mindezek a trendek jelentds hatdssal vannak a kordbbi nemzetkdzi munka-
megosztdsi szerepek megvdaltozdsdra is. A hagyomadnyos felfogds szerint
a bonyolultabb termelési tevékenységek végzésének felségteriiletei kizdrdlag
a fejlett orszagok voltak. A kevésbé fejlett orszdgok kizarélag csak az egysze-
riibb, az Osszeszerel§ tevékenységek végzésére szakosodtak. Ez a felfogds
ma mdr egyre kevésbé tiikrozi a valdésdgot. Azok a vdllalatok, amelyek kordbban
a kevésbé fejlett, fejl6d6 orszdgokra, mint az olcsé munkaerd kimerithetetlen
forrdsaira tekintettek, ma egyre inkdbb a szakértelem, a szaktudds és az 1j tech-
nolégidk végelathatatlan tdrhdzaként kezdik azokat szdmon tartani. A multina-
ciondlis vallalatok meghatdrozé szerepet toltenek be az 1j technolégidk létreho-
z0i sordban, ezért a {6 kérdés az, hogy a kutatés-fejlesztési tevékenységiiket hol
végzik. Jelenleg mér j6 néhdny kevésbé fejlett, fejl6d6 orszdg egyre jelentGsebb
szerepet jatszik és egyre vonzobb célteriilete a kutatds-fejlesztési tevékenysé-
gek kihelyezett végzésének. Ugyanakkor ma még az alacsony jovedelm orsza-
gok tobbsége nem része a globdlis kutatds-fejlesztési hdlézatoknak, kovetke-
zésképpen nem is részesednek azok hasznaibél. A multinaciondlis vallalatok
kutatds-fejlesztési tevékenységének nemzetkozivé valdsa ezaltal mind nagyobb
kihivasok elé 4llitja a kiilonféle helyi, regiondlis és nemzeti gazdasdgpolitikai
stratégidk kidolgozoit és a nemzetgazdasdgok irdnyitéit. Egyre tobb orszag
szadmdra valik nyilvdnvalévd, hogy megfelels, koherens nemzetpolitika nélkiil
kiilonodsen a tudomdny, a technolégia és az innovacidk, az oktatds és a befek-
tetés Osztonzés terliletén nem lehet élvezni e gazdasdgi fejl6désbdl szdrmazé
hasznokat (Novoszath, 2007a). E folyamat egy fontos, markdns eredményének
tekinthet6 az, hogy az Audi a jarmiigyéart6 magyarorszagi lednyvdllalata fenn-
dlldsanak 25. évforduldjan bejelentette, hogy 1j kutatds-fejlesztési kdzpontot
(K+F) hoz létre 6,15 millidrd forintb6l, 6todrészben kormdnyzati timogatasbdl.

Jelent&s kiilonbségeket vehettiink észre a multinaciondlis befektet6k kozott
abban a tekintetben is, hogy az altaluk létrehozott vagy ellendrzott véllalatok
termékeit milyen piacokon értékesitik. A tobbségiik szinte kizdrélag a hazai
piacokra koncentrdlt, ez elssorban azokra a vdllalkozdsokra volt jellemzg,
amelyek termékei esetében a versenyben nagy szerepe van a hirdetéseknek, reklé-
moknak. Az az érdekiik, hogy olyan kozel keriiljenek a fogyasztékhoz, amennyire
csak lehetséges, hogy a termékeiket és a réluk sz616 rekldmokat a legmegfelelGb-
ben tudjdk a helyi izléshez és a nemzeti piac specifikus vondsaihoz hozzdigazi-
tani (pl. sérgydrak, moso- és tisztitdszergyartok, kereskedelmi {izletlancok, stb.).
A multinaciondlis vallalatok egyik mdsik csoportja szdmdara nem feltétleniil és
kizardlag csak a fogyasztokhoz valé kozelség volt az elsédleges szempont. Ezek
szdmdra nem is elsdsorban a magyar piac, hanem a kelet-k6zép-eurdpai régié
jelenti a legfontosabb vonzer6t. Mig a multinaciondlis befektet6k egy harma-
dik csoportjat azok a véllalatok alkotjdk, amelyek fejlett orszdgokban val6 piaci
pozicidik 4ltaldnos javitdsat is vérjdk a termelésiik, gydrtdsuk, esetleg fejlesztési
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tevékenységiik magyarorszdgi kihelyezését6l. A mai napig azonban ez utébbiak
fektettek be Magyarorszdgon a legkisebb szdmban. Ugyanakkor az Audi ezen
kevesek kozé tartozik, miutdn a motor- és a szerszdmgépgydrtd fejlesztd tevé-
kenységét is a globdlis hdl6zatdn beliil Magyarorszagra telepitette at.

A multinaciondlis nagyvallalatok telephelyvdlasztdsdban a munkaerdkoltség
csak egy és kordntsem a legfontosabb tényezd. Kiilondsen a muiszakilag igénye-
sebb, szakképzett munkaer6t igénylS ipardgakban az is 1ényeges, hogy a bevalt
termelési kultirdra mennyire fogékonyak az adott orszagban. A kiilfoldi telephe-
lyek termelékenységét, nemzetkdzi versenyképességét nem csupdn a gydrakban
alkalmazott technolégia hatdrozza meg, hanem a gazdasédgi kornyezet minGsége
is. Ilyen a kiilonféle kiszolgdlé tevékenységek, mint példaul a pénziigyi, telekom-
munikécios, adatfeldolgozasi, logisztikai szolgéltatasok, illetve a beszalliték szin-
vonala, megbizhatésdga, az infrastruktira mingsége. Nem k6zombos a gazdaséag-
politika és a kozigazgatds vallalkozébarat mivolta sem (Novoszéth, 2007b).

A Magyarorszagra betelepiilt multinaciondlis nagyvallalatok telephelyeikre
kezdetben tobbnyire magukkal hoztdk a mdr jél bevalt kiilfoldi beszallitdi kort.
Maésfel6l viszont a hazai kis- és kozépvdllalkozdsok még ma is csak ritkdn felel-
nek meg a beszdllitékkal szemben tdmasztott magas szintdi technikai, ming-
ségi és gazddlkoddsi elvardsoknak. A Magyarorszdgon taldlhaté nagyvéllalatok
beszallitéi ldncdban ugyanakkor kormdnyzati dsztonzésre felgyorsult és egyre
nagyobb a magyar besz4lliték ardnya.

A magyar kormdny kiemelt célja, hogy a magyar kis- és kdzépvéllalkozdsok
minél versenyképesebben tudjanak bekapcsolédni a hazdnkban gyartékapa-
citdssal rendelkezd nagyvallalatok beszdllitdsi lancdba. Ezt a szdndékot segiti
a Nemzeti Befektetési Ugynokség besz4llit6i osztalya nagyvallalatok bevonasaval,
és a szakmai szovetségekkel val6 kapcsolattartdssal. Arra torekszik, hogy a hazai
KKV-k minél nagyobb szerepet kapjanak a Magyarorszdgon letelepedett integrato-
rok beszallitéi ldncdban. Hazdnkban 2015-ben a jarmipari cégek szdma mintegy
700 véllalkozdast tett ki, a foglalkoztatottak szdma elérte a 145 000 {6t. A jarmd-
ipari termelés jelent§ségét mutatja tovdbbd az is, hogy ez a szektor adta 2015-ben
az 0sszes ipari termelés 28,6%-4t, tovabbd a teljes magyar druexport 21,6%-4t,
amely tobb mint 19,5 millidrd eur6t jelentett. A Mercedes-Benz Manufacturing
Hungary Kft. az elmult hdrom évben 21%-r6l 23%-ra, mig a Siemens Zrt. 2015-
ben 82%-r6] 83%-ra novelte a hazai beszdllitdst. Jelentds a magyar beszallitok
aranya a Magyar Suzuki Zrt.-nél is, modelltdl fiiggden 30-40%-ban szdrmaz-
nak alkatrészek hazai vdllalatokt6l. Az Audi Hungaria Zrt.-nél jelenleg 7%-os
a magyar besz4llitds ardnya, a Bosch csoport pedig 2015-ben 18%-ban szerezte
be alkatrészeit magyar gydrt6 vallalatokt6l. A BMW is jelentds szdmu magyar
beszallitéval mikodik egyiitt, ez a HIPA legfrissebb adatai alapjdn 63 céget jelent.
Az Opel Szentgotthdrd Autdipari Kft. beszdllitdinak szdma is folyamatos noveke-
dést mutat, jelenleg tobb mint 20 magyar beszdllitéja van (HIPA, 2016).
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2. AZ ALLAMI SZUBVENCIOK EU-S SZABALYOZASI
HATTERENEK ATTEKINTESE

A regiondlis tdmogatdsi térkép olyan jogszabdlyi rendelkezés, mely
az orszag egyes 1égioi, illetve a fejlett régiok esetében kisebb teriileti egységei
szamdara meghatdrozza az ott beruhdz¢ véllalatok szdmdra beruhézési tdmoga-
tasként nyujthato dllami tdmogatds maximadlis mértékét (2. dbra).

2. dbra: Maximdlis tdmogatdsintenzitds nagyvallalatok szdmdra Magyarorszagon
Figure 2 Maximum support intensity for large companies in Hungary

Maximalis tAmogatasintenzitas
nagyvallalatok szamara

Forrds: Maximdlis tdmogatdsintenzitds nagyvallalatok szdmdra, 2017

Az Eurépai Bizottsdg az N 487/2006. sz. hatdrozatdval hagyta jéva a 2007
és 2013 kozotti id6szakra vonatkozé regiondlis tdmogatdsi irdnymutatds alap-
jan a 2007. janudr 1-t6] Magyarorszdgon alkalmazandé regiondlis tdmogatasi
térképét. A térkép a 2007. janudr 1-t8l 2014. junius 30-ig nyujtott/nytjtandé
regiondlis beruhdzdsi tdmogatdsokra alkalmazand, illetve abban az esetben,
ha a vonatkoz6 unids vagy hazai szabdly erre hivatkozik. A regionélis tdmoga-
tasi térkép az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett dllami tdmogatdsokkal
kapcsolatos eljdrdsrol és a regiondlis tdmogatdsi térképrdl sz616 37/2011. (111.22)
Korm. rendelet 25. paragrafusaban keriilt kihirdetésre.

96 TER GAZDASAG EMBER, 2018/1, 6, 89-111



AZ ALLAMI SZUBVENCIOK SZABALYOZASA ES SZEREPE A HAZAL...

Az Eurépai Bizottsdg 2014. mdarcius 11-én hagyta jéva a 2014. jdlius 1-jétél
2020 végéig alkalmazandd, SA.37718 szdmu magyar regiondlis tdmogatdsi térké-
pet. A térkép a 2014 és 2020 kozott alkalmazandé Regiondlis dllami tdmoga-
tdsokrdl sz616 irdnymutatds alapjdn meghatdrozott teriileten adhaté maximalis
tdmogatdsi intenzitdsokat tartalmazza. A regiondlis tdmogatdsi térkép az euré-
pai unids versenyjogi értelemben vett dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos eljé-
rasrél és a regiondlis tdmogatdsi térképrdl sz616 37/2011. (I11. 22) Korm. rendelet
25. paragrafusdban kertilt kihirdetésre. A 2007 és 2013 kozotti id6szakban hata-
lyos térképhez képest a Kozép-Dundntul és Nyugat-Dunéntul régiékban 5-5%-
kal csokkent az intenzitds mértéke. Budapesten nagyvallalatoknak beruhdzdasi
tdmogatds nem adhatd. Pest megyének pedig csak egy része tdmogathat6. Pest
megye 82 telepiilésén 35%-ra nétt az intenzitds mértéke a 2007 és 2013 kozotti
id6szakban hatdlyos 30%-hoz képest.

Az Eurdpai Bizottsdg Versenypolitikai Féigazgatésdga 2016. oktéber 11-én
jovdhagyta a magyarorszagi regiondlis dllami tdmogatdsi térkép maddositasat.
A 2014 és 2020 kozott alkalmazandé regiondlis dllami tdmogatdsokrdl szol6
irdnymutatds 5.6.2. pontja alapjan 2016 juniusdban lehet§ség nyilt a regiond-
lis tAmogatdsi térképek félidds feliilvizsgdlatdra. Ennek keretében a Gazdasagi
Kabinet altal 2016. augusztus 23-4n megtdrgyalt és elfogadott, a regiondlis
tdmogatdsi térkép feliilvizsgalatdrdl sz6l6 elGterjesztés alapjdn 2016. augusztus
31-én bejelentésre keriilt az Eurdpai Bizottsdgnak a magyarorszdgi regiondlis
tdmogatdsi térkép mddositdsa. A javasolt modositds értelmében Pilisvorosvdr és
Solymédr lekertilt a tAmogathaté térségek listdjarol, és helyiikre God és Szddli-
get keriilt. A médositott regiondlis tdmogatdsi térkép 2017. janudr 1-jétdl 2020.
december 31-ig hatdlyos (European Commission, 2016a).

A tagorszdgok 2015. évi nemzeti kiaddsaira vonatkozod jelentései szerint
a tagdllamok az Eurdépai Unid szintjén 98 millidrd eur6t, azaz az osszes GDP-
jiik 0,67%-at forditottdk dllami tdmogatdsokra, ami kb. 0,04%-o0s csokkenést jelent
2014-hez képest. Nomindlisan ez mintegy 465 milli6é eurd (0,5%-0s) csokkenést
jelent a 2014-es értékekhez képest. A 3. 4brdn lathatd, hogy a GDP-jéhez mérten
legnagyobb allami tAmogatdst négy orszdg (Lettorszag (2,26%), Cseh Koztdrsasag
(1,6%), Magyarorszag (1,38%) és Németorszdg (1,22%) nyujtotta 2015-ben.

A nagyvdrosi régiok eurdpai és hazai dimenzidjét tekintve, a fenntarthatésag
f6 zdlogdt a kormdanyzati intézkedések hatdsmechanizmusai, az dllami szub-
venciok, a helyi szint elhivatottsdga és az eurdpai uniés tdmogatdsok jelentik
(Fekete, 2017).
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3. dbra: Az EU tagorszdgok dsszes dllami tdimogatasi kiaddsai a GDP szdzalékdban,
a vasutak kivételével, 2015
Figure 3 Total state support for EU members as a percentage of GDP excluding railways, 2015
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Forrds: European Commission, 2016b

Az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatdsdga 2017. mdjus 26-4n rész-
letes vizsgélati eljards meginditadsarél dontott a Jagudr Land Rover Nyitrdn reali-
zédlandé beruhdzasdnak tdmogatdsa tligyében. A részletes jogi eljards célja annak
vizsgdlata, hogy a mintegy 125 milli¢ eurd értékben nyujtott timogatds 6sszhang-
ban 4all-e a regiondlis 4llami tdmogatésra vonatkozé uniés szabdlyokkal. A Jaguar
Land Rover egy 1,4 millidrd eurd értéki gigaberuhdzds keretében egy tj, 150 ezer
autd/év kapacitassal rendelkez§ gyartdiizemet kivdn létrehozni Nyitrdn. A tdmo-
gatdst a szlovdk hatésdgok 2016-ban jelentették be a regiondlis dllami tdmogatds
szabdlyok alapjdn nytjthat6 maximadlis tdmogatdst a Versenypolitikai Féigaz-
gatésdga szdmdra. A Bizottsdg a bejelentett tdmogatds regiondlis dllami tdmoga-
tdsi irdnymutatdssal valé OsszeegyeztethetGségét vizsgdlja és dontott arrdl, hogy
meginditja a részletes vizsgdlati eljardst (European Commission, 2017). Margrethe
Vestager azzal indokolta az eljards meginditdséat, hogy jo dolog, ha az éllami
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beruhdzdsok el@segitik a tagdllamok gazdasdgi névekedését. Ugyanakkor el kell
keriilniink a tagdllamok kozétti kdros tdmogatdsi versenyeket. Az eljards megindi-
tdsa minden esetre arra utal, hogy az Eurépai Bizottsdg a kordbbiakt6l szigortibban

o2

kivénja elbirdlni a jov6ben az egyedi korményzati dontési dllami tAmogatdsokat.

3. A HAZAI TAMOGATASI GYAKORLAT ERTEKELESE

Az elmult 15 évben Magyarorszdg nemzetkozi versenyképességének novelése és
Uj munkahelyek megteremtése érdekében tobb célzott dllami tdmogatdsi rendszer
is 1étesiilt, mely rendszerek egymadst kiegészitve, egyes nemzetgazdasdgi érdekek
mentén nydjtanak tdmogatdst a hazdnkban m(ikods vagy letelepeds vallalatok-
nak. A kilencvenes években jellemz§ tdmogatdsi rendszert alapjaiban alakitotta &t
Magyarorszdg Eurépai Unids csatlakozdsa. Ebbdl adéddan a tdmogatdsi rendszert
egy oldalrdl hozz4 kellett igazitani az Eurépai Unié Bizottsdga dltal definidlt tdmo-
gatdsi lehet6ségekhez, amellyel Magyarorszdgon a kordbbi tdmogatasi rendszerek
megsziintek, és helyliket Gj tdmogatdsi lehetGségek véltottak fel. Mésik oldalrdl
az elérhet6 tdmogatdsok kore jelentds mértékben kibéviilt az Eurdpai Unié altal
biztositott pénziigyi forrdsokkal. Jelenleg Magyarorszadg timogatdsi rendszere nagy-
részt az Eurdpai Unié 4ltal nydjtott pénziigyi forrdsokon alapszik, azonban egyes
nemzetgazdasdgi célok (kiilfoldi miikod6t6ke bedramldsanak elGsegitése, teriilet-
és telepiilésfejlesztési célok, oktatds és képzés elGsegitése, munkahely-teremtés
elésegitése) megvaldsuldsdnak érdekében ezt kiegésziti tobb hazai koltségvetési
forrdsbél finanszirozott kormdnyzati tdmogatdsi rendszer is. A Nemzeti Egyiitt-
miikodés Programjdnak , Egymillié Gj munkahelyet!” programpontja végrehajtasat
szolgdljdk a Nemzetgazdasdgi Minisztérium szakmai irdnyitdsa mellett a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium kezelésébe tartoz6 Beruhdzds 0sztonzési céleldirdnyzat-
bdl finanszirozott, a jelentés beruhdzdsokhoz a Kormany egyedi dontéseivel nyujt-
hat6 tdmogatédsok, amely az egyik legfontosabb eszkdz a Kormdny kezében a beru-
hédzdsok 0sztonzésére. A Beruhdzdsosztonzési célelGirdnyzat terhére a legaldbb
tiz milli6 euré elszdmolhat6 koltségli beruhdzdsokhoz a Kormdny egyedi dontése
alapjadn kozvetlen, vissza nem téritend6 tdmogatds nyujthatd, melynek célja, hogy
a kornyezd orszdgokkal versenyképes tdmogatdsi konstrukcié kindldsaval elGse-
gitse a nagyberuhdzdsi projekteknek a Magyarorszdgon torténé megvaldsuldsat.

Egyedi kormédnyddntésen alapulé (EKD) tdmogatdsnak nevezik Magyaror-
szdgon azt a tdmogatdsi formdt, amelyben a vdllalkozdsok kozvetleniil a Magyar
Kormdnyhoz nyujtjdk be tdmogatdsi kérelmiiket. Ezekben az esetben a kére-
lemtdmogatdsrdl minden esetben, egyedileg és kozvetleniil a Magyar Kormany
hatdroz. Az elnevezés megtévesztd lehet, mert a dontés ugyan mindig egyedi és
kozvetlen, ugyanakkor ez a tdmogatdsi forma is az eurépai uniés jogharmonizé-
ciéban kialakitasra keriilt magyar jogszabalyokon alapul:

e Az Eurépai Unié Alapszerz6dése 107. és 108. cikke alkalmazédsdban
a 651/2014/EU szdmu bizottsagi rendelt 25. cikke. A 2014/C 198/01 szdmu
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eurépai bizottsagi kozlemény. Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés
107. cikk (3) bekezdés b) és c) pontjai.

e 2013. évi CCXXX. torvény. 2010/2014. (VIIIL. 27.) Kormanyrendelet. 426/2016.
(XII.15. ) Kormanyrendelet. 119/2017. (V. 29.) Kormdanyrendelet. 346/2017
(XI. 20.) Korméanyrendelet.

E tdmogatdsi forma mtikddtetésében a Magyar Kormény nevében a minden-
kori kiilgazdasdgi és kiiliigyminiszter jdr el, a célra l1étrehozott HIPA - Nemzeti
Befektetési Ugynokség kozremtikodésével. A vallalkozoi palydzatok benyujtésa,
kezelése, a tdmogatdsi szerzddések megkdtése és kezelése ezen az ligynoksé-
gen keresztiil lehetséges.

Az EKD tdmogatdshoz jutds egy 9 1épésbdl 4ll6 folyamat, amelynek az &tfu-
tdsa atlagosan 90 napot igényel (Glész és Tarsa Ugyvédi Iroda, 2017):

1. El6zetes konzultdcidk. El6készits targyaldsok a HIPA-val, a projekt illesztése
és optimalizdldsa a jogosultsagi feltételekhez

2. Pélyazat benyujtdsa. A palydzat és a mellékleteinek elkészitése, benyujtasa
a HIPA-hoz

3. Befogado levél. A pdlyédzat ellendrzése és befogaddsa. Befogadé levél kiildése
a palydzé részére. A fejlesztési projekt hivatalos megkezdése.

4. Tdmogatdsi ajdnlat. A kormdny tdmogatdsi ajanlatdnak kibocsatdsa és
megkiildése a palydzonak (érvényessége 3 honap).

5. Ajanlat elfogaddsa. A tdmogatdsi ajdnlat elfogaddsa, hivatalos értesités
kiildése a HIPA-nak és a kormdny részére.

6. Elbzetes ellendrzés. A szerzddéskotéshez sziikséges informdcidk 0sszegyfj-
tése a HIPA listdja alapjdn. Helyszini ellenérzés a megvaldsitds tervezett
helyén, jegyz6konyv készitésével.

7. SzerzG6déskotés. A szerzGdéstervezet elkészitése. A szerzGdéstervezet véle-
ményezése, a szerz0dés véglegesitése. A szerz&dés hivatalos aldirdsa.

8. Hatdlybalépés. Hivatalos dokumentumok kibocsatdsa (90 nap). A tdmogatds
lehivdsdnak megkezdése.

9. A tdmogatds elszdmoldsa. Projekt dosszié kialakitdsa. Projekt dokumentécio6
vezetése. Bizonylatok ellen6rzése. Kifizetési kérelmek elkészitése. Szakmai
beszdmoldk elkészitése. Helyszini ellen6rzés lebonyolitdsa.

Az EKD tdmogatdsi rendszer 2004-t6] kezdte meg miikodését, ezek koziil
a Beruhdzds 0sztonzési célelgirdnyzathoz kapcsolédé Egyedi Korménydontéssel
nyudjthaté (EKD) beruhdzési tdmogatési szerz6dések 2018. aprilis 6-4n hatdlyos
2017. januar 1-t6] megkdotott jarmdipari beruhdzdsokkal kapcsolatos dsszesitett
listdjat az 1. szdmu tdblazat foglalja 6ssze. A 2018 4prilisdig megkotott dssze-
sen 204 darab EKD keretében tdmogatott beruhdzdsbél 75 darab kapcsolddott
a jarmdiparhoz. Ebbdl kittinik, hogy a jdrmdipar meghatdroz6 részét, mintegy
37%-at kapta az dsszes EKD tdmogatdsnak, ugyanakkor ebbdl minddsszesen 2
volt magyar tulajdont cég. A Csaba Metal Ontodei Zrt. 2015. december 29-én
kapott 1 millidrd 316 milli6 497 ezer forintot autdipari ontdode megvaldsitdsdhoz,
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mig a CSABACast Konny(Gfémontode Kft. 2016. jalius 11-én 940 milli6 267 ezer
forintot autéipari ontdde létrehozdsdhoz. Mindebbdl kittinik, hogy a 2004 és 2018
aprilisa kozott regndlé kormanyok mindeddig meglehet&sen szlikmarkian bantak
a hazai tulajdont jarmdipari vallalkozdsokkal a tdmogatdsok megitélésénél.
Mindez azért kiilondsen aggdlyos, mivel a jarmtipar helyzetét vizsgal6 szakér-
ték elemzése szerint az autdipar a magyar nemzetgazdasdgon beliil kiemelkedGen
termelékeny, ugyanakkor a hazai ipardgi KKV-k kevésbé produktivak, mint a nagyval-
lalatok, és ez a kiilonbség a térségben Magyarorszagon a legnagyobb (Rechnitzer et
al., 2017). Mésrészt kozismert, hogy a multinacionélis védllalkozdsok versenyképes-
ségiik folyamatos biztositdsa érdekében igyekeznek minél kevesebb tevékenységgel
maguk foglalkozni: ezért egyre kevesebb beszallit6td] egyre nagyobb integraltsagu
termékeket vdrnak el. Ez azt jelenti, hogy a tovabbi (alsébb) beszallitéi szintekre
egyre tobb cég keriilhetne fel. Ez azonban Magyarorszdgon mindeddig nem a hazai
cégek megerdsodését, beszdllitovd valdsét segitette el§, hanem a nagyvallalatok

kiilfoldi beszéllitdinak a Magyarorszdgra telepiilését timogatta (HIPA, 2016).

1. tdbldzat: EKD tdmogatdsok a kozuti jarmdiparban (2017-2018)
Table 1 Unique centralized decision state aid in the road vehicle industry (2017-2018)

Létrejott |Tamogatdsi| Szerzddés
Cégnév Reldci6 Tevékenység munkahelyek| 0sszeg aldirdsa
szdma ezer HUF | év-hé-nap
Sona BLW Hungary Kft. |India autédalkatrész- 130 633 535 | 2018-01-08
gyartds
SICTA Gydrto, Kereske- | Franciaorszag | autéalkatrész- 115 436 848 |2018-01-08
delmi és Szolgdltato Kft. gydrtds
SIIX Hungary Kft. Japdn elektromos alkat- 300 1275367 | 2018-01-08
részgydrtds
Valeo Siemens Franciaorszdg, | elektromos és hibrid 300 3249241 |2018-01-08
eAutomotive Hungary Németorszdg | hajtdst jarmivek
Kft. ergatviteli rendsze-
rének alkatrészeinek
gydrtdsa
Valeo Siemens Franciaorszdg,| elektromos és hibrid 400 3697 412 |2018-01-08
eAutomotive Hungary Németorszdg | hajtdst jarmiivek
Kft. ergatviteli rendsze-
rének alkatrészeinek
gyartdsa
Thyssenkrupp Presta Németorszdg |rugo és stabilizdtor 250 3776267 |2018-01-04
Hungary Kft. gydrtds
ElringKlinger Hungary | Németorszdg |autéalkatrész 150 1245800 |2017-12-29
Korldtolt FelelGsségii gydrtds
Tdrsasag
Flextronics International | USA autdalkatrész 100 769 275 | 2017-12-29
Termel§ és Szolgdltato gydrtds
Vamszabadteriileti Kft.
FAG Magyarorszdg Németorszdg |autdalkatrész 250 3159 551 |2017-12-21
Ipari Kft. gyartds
Rosenberger Magyaror- | Németorszdg | autdalkatrész 401 1609448 |2017-12-21
sz4g Elektronikai Kft. gydrtds
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Munka-| Tdmogatdsi| Szerz6dés
Cégnév Reldci6 Tevékenység helyek | 0Osszeg aldirdsa
szama | ezer HUF | év-hé-nap
ZF Hungdria Ipariés | o1 000rs74g | autéalkatrész gydrts 770 | 6699994 |2017-12-21
Kereskedelmi Kft. 8 8y
Nemak Gy6r Alumini- |y p o1 hengerfejgyarto tizem 180 | 1413913 |2017-10-20
umontode Kft. bévitése
DANA Hungary USA koziti jarmd, jarmdmotor |, | 5 595 539 | 2017-10-05
Gyarto Kft. alkatrészeinek gydrtdsa
BorgWarner Oroszldny kozati jdrmd, jadrmimotor
Kft. és BorgWarner | USA Jarmt, Jart 600 | 1723260 |2017-09-06
alkatrészeinek gydrtdsa
Hungary Kft.
Vanfeng Hungary kozati jdrmd, jadrmmotor
Automotive Interior | Kina Jarmil, Jarm 450 | 1850876 |2017-08-10
alkatrészeinek gydrtdsa
Systems Kft
F.Segura Hungdria gépjdrmii-karosszéria
Ipari és Kereskedelmi | Spanyolorszdg | és motor fém alkatrész 85 678 078 |2017-07-04
Kft. gyartds
Hi-Lex Hungary Kdbel- ) PO ‘ ‘s 7.
rendszer Gyart6 Kit Japdn autéipari alkatrészgyartds | 120 746 509 | 2017-07-04
Mitsuba Automotive
Systems of Europe . R
Autéalkatrész Japan autéipari alkatrészgyartds | 150 850381 |2017-07-04
Gydrto Kft.
Maxon Motqr Hungary Svajc ele}(tromotor alkatrész- 102 1048070 | 2017-05-25
Elektronikai Kft. gyar
Rosenberger Magyar-
orszdg Elektronikai Németorszdg | autdalkatrész gydrtds 400 857943 | 2017-05-03
Kft.
Valeo Auto-Electric IO P
Magvarorsza jarmuvillamossagi, -
gyarorszag Franciaorszdg | elektronikai késziilékek 180 | 1026345 |2017-05-04
Gépjarmualkatrész- Artdsa
gyarté Kit 8y
Linamar Hungary dltaldnos és autéipari
Autéipari és Kanada SDavArtAs P 81 507 805 |2017-01-19
Gépgyadrto Zrt. 8EP8Y

Forrds: Kiilgazdasdgi és Kiiliigyminisztérium, 2018

Emellett az is szembeting a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium 6sszesi-
tett adataibdl, hogy a 2018 aprilisdig megkotott 6sszesen 204 darab EKD kereté-
ben tdmogatott beruhdzdsbdl minddssze 29-et kapott teljesen magyar tulajdont
véllalat (14%). Ez pedig azért nem kedvezd, mivel Magyarorszdgon hazai kdzép-
vdllalkozdsbdl lassan kevesebb van, mint nagyvdllalatbdl és joval kevesebb,
mint kis- és mikro vdllalatb6l. Amennyiben a kiilf6ldi nagyvallalkozdsok kapjdk
tovdbbra is a rendelkezésre 4ll6 dllami tdmogatdsok jelentds részét, akkor a hazai
véllalkozdsok nem lesznek képesek tovabbfejlédni, kiilfoldi versenytdrsaik-
kal felvenni a versenyt. Ezt a folyamatot jol tiikrézi példdul az, hogy a magyar
véllalati struktira most mér hosszu évtizedek 6ta kordntsem tekinthetd ideé-
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lisnak. A legfébb probléma, hogy kevés a kozépvallalkozds Magyarorszdgon.
Ha a fejlett orszdgokban jellemz6 valéban versenyképes gazdasdgi modelleket
vessziik alapul, akkor azt lathatjuk, hogy példdul a német Baden-Wiirttemberg
tartomdnyban kb. 14 ezer kdzepes vallalkozas rendkiviil innovativan, kreativan
miikddik és ezek a cégek jelentik az ottani gazdasdg gerincét. Itthon minddsz-
szesen csupdn kb. 4 600 jol m(ikod§ kozépvdllalattal lehet szdmolni. Amennyi-
ben a magyar kdzepes méret( vdllalkozdsok szdma 2,5-3 szorosdra novekedne,
akkor a magyar GDP is 2-3-szorosdra nShetne a jovében.

Joggal mertil 6l a kérdés, hogy Magyarorszdgon miért van joval kevesebb
kozépvallalkozéds, mint a ndlunk fejlettebb, versenyképesebb régiékban, orszé-
gokban? Legf6bbképpen azért, mert a magyar kisvallalkozdsok habdr ma mér
kell6 nagy szdmban vannak jelen a gazdasdgban, kozismerten kordn sztinnek
meg. Kétségtelen az, hogy ez a kisvdllalkozdsok természetes jellemzdje szerte
avildgon a verseny nagyfoku intenzitdsa miatt, mégis feltting az, hogy Magyaror-
szdgon sokkal kevesebb kisvéllalkozds tud megerdsddni és kdzépvillalkozdssa
vélni, mint mds, ndlunk fejlettebb orszdgokban, s6t mi tobb sokkal kevesebb
kozépvallalkozdsbol lesz nagyvéllalkozds. A magyar nagyvallalatok donté része
jelenleg kiilfoldi tulajdonban van, és csak elvétve taldlunk koztiik olyat, amely
kisvéllalkozasbdl fejlodott nagyvdllalattd, igazi multinacionélis hazai véllalko-
z4st pedig még kevesebbet taldlunk koztiik.

A 2004 és 2018 tavasza kozotti id6szakot felolel6 adatokbdl az is kidertil, hogy
Osszességében 396 millidrd 955 milli6 341 ezer forinttal tdmogattdk a kormaé-
nyok els§sorban a kiilfoldi nagyvallalatokat 204 esetben. Van olyan véllalat,
amely tobbszor is kapott tdmogatdst, igy 0sszességében kevesebb tdmogatott
vdllalatrél van szé, mint 204. Ebbél az 6sszegbdl 67 723 munkahely 1étrehozdsat
véllaltdk a cégek, igy dtlagban 5 milli6 861 ezer forintbdl johetett 1étre egy-egy
4j dllashely. A legtobb tdmogatast kaptdk egy-egy alkalommal: a Mercedes-Benz
Manufacturing Kft. 22 millidrd 153 milli6 forintot 2008-ban, 2 500 munkahelyre;
az Apollo Tyres Hungary Kft. 16 millidrd 81 milli6 forintot 2014-ben, 975 munka-
helyre; a Hankook Tire Magyarorszdg Kft. 15 millidrd 881 milli6 forintot 2005-
ben 1 508 munkahelyre; az Audi Hungaria Motor Kft. 13 millidrd forintot 2011-
ben 1 800 munkahelyre; a Mercedes-Benz Manufacturing Kft. 12 millidrd 878
millié forintot 2016-ban, ezer munkahelyre.

E négy cég koziil az Apollo Tyres volt az egyetlen, amelynek be kellett érnie
egy EKD-vel kiutalt tdmogatdssal. Ugyanis a Hankook egy mdsik kft.-je 2013-ban
is kapott 7 millidrd 679 milli6 forintot, igy mindosszesen 23 millidrd 56 milli6
forint kormanyzati tdmogatashoz jutottak. Az Audi 6sszesen négy alkalommal
jutott EKD-vel tdmogatott forrdshoz 2004 és 2018 aprilisa k6zo6tt, ami tobb mint
28 millidrd 544 milli¢ forintot hozott ennek a vdllalatnak. Az Audindl tébbszor
csak a Robert Bosch kiilonbozd érdekeltségei részesiiltek EKD tdmogatdsban,
Osszesen 12 alkalommal, ami dsszességében 15 millidrd 6 milli6 forintot jelen-
tett szdmukra. De a Mercedes még igy is vezet, az dsszesen kicsit tobb mint 35
millidrd forint értékd tdmogatdssal.
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Egy EKD-val a legtobb munkahelyet (2 500-at) a Mercedes 2008-as beruhé-
z4sdndl tdmogatta a kormdny, a legkevesebbet pedig a Linde G4znél, ahol 10
munkahelyre jutott 300 milli6 forint érték{ tdmogatds 2006-ban. Ha megnéz-
ziik, mennyiért létesiiltek munkahelyek a legtobb és legkevesebb EKD tdmo-
gatdssal, akkor majdnem 95-szords eltérést tapasztalhatunk a tdmogatottak
kozott. A legdragdbban és a legolcsébban tdmogatott munkahelyek a kovetke-
z6k voltak: Richter Gedeon Vegyészeti Gyar Nyrt. (2016) - egy munkahelyre
39,6 milli¢ forint értékd tdmogatds jutott (6sszesen 4 millidrd 949 millié forint
értékd tdmogatas mellett). Audi Motor Hungaria Kft. (2008) - egy munkahelyre
35,6 milli6 forint értékd tdmogatast kapott, dsszesen 5 millidrd 335 milli6 forint
értékd tdmogatas mellett. A Linde Gdz Magyarorszag Zrt. 2006-ban egy munka-
helyre 30 milli6 forint értékd tdmogatdst kapott Osszesen 300 millié forint
értékd tdmogatds mellett. Az Interspan Faipari Kft. 2015-ben egy munkahelyre
29,6 milli6 forint érték( tdmogatast kapott, 6sszesen 2 milliard 958 milli6 forint
értékd tdmogatds mellett. A Béres Gyogyszergyar Zrt. 2015-ben egy munka-
helyre 26,3 milli¢ forint értékd tdmogatdst kapott, 0sszesen 1 millidrd 576 millié
forint értékd tdmogatds mellett. A Denso Gyarté Magyarorszdg Kft.-nél (2007)
egy munkahelyre 418 ezer forint értékd tdmogatds jutott (6sszesen 459,6 millié
forint értékd tdmogatds mellett) (Tamdsné, 2017).

A vizsgalt mintegy tizenhdrom évben az Osszes tdmogatds 85,8 szdzaléka,
278 millidrd forint a magyar feldolgozdiparban létrejott, elsdsorban kiilfoldi
tulajdonban 1év6 véllalkozdsok beruhdzdsait tdimogatta és itt 1étesiilt a legtobb tj
munkahely is. A feldolgozéipari véllalatok 6sszesen kozel 42 ezer dolgoz6 felvé-
telét vallaltdk. Ezen beliil a kozuti jdrmtivek gyadrtdsdnak teriiletén munkalkodé
cégek valdsitottak meg a tdmogatdst elnyeré beruhdzdsok tobb mint egynegyedét
(27%). Oket kovette a szamitogépek, elektronikai vagy optikai termékek gyar-
tdsdval foglalkoz¢ véllalkozdsok (14%), megel6zve a gumi és miianyag termé-
keket elgallité (12%), valamint a gydgyszergydrté vdllalatokat (8%). A szak-
mai, tudomdnyos vagy miiszaki tevékenység teriiletére sorolt gazddlkodékhoz
keriilt a tAmogatdsok 7,7 szdzaléka, az infokommunikaciés tevékenységekre 2,3
szdzalék jutott. Ugyanakkor az egy munkahelyre jut6 dtlagos tdmogatds nagy-
sdga szempontjabdl e két utdbbi szektor hatul foglal helyet (Pomogyi, 2017).

A magyarorszagi EKD tdmogatdsok egy tovdbbi komoly hidnyossdga volt 2017
el6tt, hogy els6sorban a nagyvallalatok kapacitasbvits, munkahelyteremtd beruhé-
z4sait tAmogatta, mig a K+F tevékenységhez és a technoldgia-intenziv beruhdzasokat
és a mikro-, kis- és kozépvillalkozésok fejlesztéseit csupan minimdlis mértékben.

Az EKD-projektek kevesebb, mint 5 szdzaléka irdnyult K+F tevékenységre. Ezek-
nél gyakoribb volt a regiondlis szolgéltatd és elemz&kdzpontok, call centerek, illetve
valamilyen jogi, {izleti, IT-s vagy pénziigyi szolgdltatas kiépitésének segitése, a tdmo-
gatdsok 15 szdzaléka kertilt ide. A fennmaradé 80 szdzalék 1j iizemek, telephelyek,
gydrak épitésére, egyéb kapacitdsb6vit§ beruhdzdsokra irdnyult (Pomogyi, 2017).

Ezért jelentds és kedvezd valtozds az, hogy 2017. janudr 1-t6l a K+F tevékeny-
séghez és a technolégia-intenziv beruhdzdsokra is kiterjesztették a vissza nem
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téritendd tdmogatdsok pdlydzati lehetdségeit a beruhdzds 0szténzési célels-
irdnyzat felhaszndldsarol szo6lé 210/2014. (VIII. 27.) Korm. rendelet mdédosi-
tdsarol szol6 426/2016. (XII. 15.) Korm. rendelet alapjan. A magyar gazdasag
Eurépa ,termel6kozpontjab6l” mindinkdbb a kontinens egyik meghatdrozo,
yipari és innovaciés kozpontjdvd” torténd dtalakitdsa érdekében, 2017. janudr
1-t6l 4j, vissza nem téritendd tdmogatdsi formdk keriiltek bevezetésre vdlla-
lati K+F tevékenység és a technoldgia-intenziv beruhdzdsok megvaldsitdsdnak
Osztonzése céljdbdl. E tdmogatds is egyedi kormédnydontés (,EKD”) kereté-
ben (210/2014 (VIII.27.) Korm. rendelet) valt elérhet6vé a Nemzeti Befektetési
Ugynokségen (HIPA) keresztiil. E tdimogatési forma segitségével

o 25% kozvetlen t6ketdmogatds érhet6 el egyedi kormdnydontési rendszerben,
nagy- és multinaciondlis vallalatoknak.

* 35-65% kozvetlen t6ketdmogatds érhetd el eurépai uniés tarsfinanszirozas-
ban, mikro-, kis- és kézépvéllalkozdsoknak.

* 65-100% kozvetlen t6ketdmogatds érhetd el egyetemi konzorciumi megdlla-
podésokkal, vallalkozdsi mérett6l fliggetlentil.

27 %

Az EKD tdmogatdsi szerz6dés megkotését megel6z6 dontés-el6készitd
elGterjesztések korldtozott terjesztésti, mingsitett dokumentumok, igy azok
szabadon nem betekinthet6ek. A tdmogatdsi dontést el6készits elGterjesztések
a dontés megalapozdsdhoz sziikséges adatokat, gazdasdgossdgi hatdsszamitdso-
kat tartalmazzdk. Az EKD tdmogatdsi rendszerben szerzddétt vdllalatok tdmo-
gatdsat, illetve a tdmogatds mértékének megitélését a tdmogatdsi folyamatban
részt vevd Nemzetgazdasdgi Minisztérium és Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal (HITA) bevondsdval minden projekt esetében
koriiltekint6en megvizsgélja. A nemzetgazdasdgi hattérszdmitdsok a vdllalat
tevékenységét eldre vetitve Osszesitik a vart dllamhdztartdsi bevételeket, és e
bevételeket szembesitik a tdmogatdsként nyujtott dllamhdztartdsi kiaddssal.
A gazdasagossagi héttérszamitdsok egyik sarokpontja, hogy az egyes véllala-
toknak nyujtott készpénz-tdmogatds, a projekt fenntartdsi id6szaka (monitoring
id6szak) alatt nemzetgazdasdgi szempontbdl megtériiljon.

Az elmult id6szakban az EKD tdmogatasi rendszer mikddését, illetve egyes
véllalati projektek tdmogat4sat a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal és az Allami
Szdmvevdszék is tobb alkalommal vizsgélta. '

[2] Lésd példaul az Allami Szdmvevdszék 12102 szamt jelentését a beruhdzdsokhoz kapcsol6dé
adékedvezmények és tdmogatdsok ellenérzésérdl vagy az 15091 szdmu jelentését a foglalkoztatasi
céli adod- és jarulékkedvezmények igénybevételének szabalyszertiségi ellenérzésérdl.
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4. A HAZAI JARMUIPARI BERUHAZASOK TEREN
KAPOTT KIMAGASLO ALLAMI SZUBVENCIOK -
AZ AUDI, A MERCEDES ES A BOSCH
OSSZEHASONLITASA

A Mercedes-Benz Manufacturing Hungary Kft. kapta mindeddig a legnagyobb
tdmogatdst Osszességében a magyarorszdgi jarmdipari vdllalkozdsok koziil,
amelynek az ¢sszege 35 millidrd 31 milli6 738 ezer forintot tett ki. Az Audi
0sszesen négy alkalommal jutott EKD-vel tdmogatott forrdshoz 2008 és 2018
kozott, ami Osszességében tobb mint 28 millidrd 544 millié 174 ezer forint
értékd tdmogatdst jelentett. Az Audindl tobbszor csak a Robert Bosch kiilon-
boz6 érdekeltségei részesiiltek tobbszor kormdanyzati tdmogatdsban, dsszesen
34 alkalommal, ami egyiittesen 21 millidrd 113 milli6 533 ezer forintot jelentett
e vdllalkozds szdmdra. A hdrom vdllalkozds koziil a Robert Bosch Energy and
Body Systems Kft. vette igénybe a legtobb féle dllami koltségvetésbdl és eurdpai
unids forrdsbél szdrmazé tdmogatdst kozel 15 éves magyarorszdgi miikodése
sordn az egyedi beruhdzdsi tdmogatdsoktdl kezdve, a termelésbdvits tdmogaté-
sokon 4t a munkahelyteremtést és a munkavallalok képzését segits juttatdsokig.

A 2. téblazatbdl is szembetling az, hogy a Robert Bosch cég a vizsgalt id6szak
alatt mindvégig rendkiviil aktiv volt az dllami tdmogatdsok megszerzésében. Szinte
minden tdmogatdsi lehetGséget felkutatott és az esetek jelent6s részében sikerrel
péalyézott is azokra. Nem kizdrdlag csak az egyedi kormdanyzati dontést fejlesztési
forrdsokbdl kapott jelents allami tdmogatdsokat, hanem szdmos mads, elsdsor-
ban eurdpai unids forrdsbdl is szerzett jelentds plusz pénzt a kiilonféle fejlesz-
tési elképzelései megvaldsitdsdhoz. Ezt nagyrészt az is indokolta, hogy a Robert
Bosch tobb lednyvallalatot is alapitott Magyarorszdgon, amelyek mindegyike jelen-
tds filiggetlenséggel és ©ndllod feleldsséggel rendelkezik a tulajdonos anyavallalat
irdnydban. Ennek kovetkeztében mindegyik lednyvdllalat meglehet§sen nagy auto-
némidval, 6nallésdggal jar el a lehetséges forrdsok megszerzése terén is. A mdsik
pélust a hdrom vizsgélt véllalkozds koziil a Mercedes jelenti, amely minddssze két
alkalommal kapott jelentds dllami szubvenciét a Magyar Allamtél, és mindkét eset-
ben egyedi kormdnyzati dontési (EKD) tdmogatdsban részesiilt. Ennek ellenére
a legtobb tdmogatdst a hdrom vizsgdlt jarmtipari vallalkozdas koziil értékben mégis
a Mercedes kapta. Kittinik ebbdl, hogy a Mercedes forrdsszerzési és fejlesztési
stratégidja sordn, koncentraltan a vdllalkozds életében hosszutdvra kihatd, megha-
tdroz6 dontéseit illet§en, igyekszik egy csomagban megegyezni a kormdnyzattal.
Koztes szerepet jatszik ebben a tekintetben a hdrom véllalkozds kozott az Audi,
amelyik habdr a Mercedeshez hasonléan els§sorban a nagyobb volument, hosszu
tava fejlesztései esetében torekszik megdllapodni a korménnyal, ugyanakkor
a Mercedeshez képest mégis eltérés, hogy minden nagyobb a véllalatot érint6 1épés
esetében egyeztet a Magyar Kormdnnyal és ezek sordn tobb csomagban, egy-egy
stratégiai fejlesztése kapcsdn kér segitséget azok megvaldsitasdhoz.
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2. tdbldzat: Az Audi, a Mercedes és a Robert Bosch 4ltal kapott f6bb allami tdmogatdsok
0sszehasonlitdsa
Table 2 Comparison of major state subsidies received by Audi, Mercedes and Robert Bosch

Audi Hungaria Motor Mercedes-Benz Robert Bosch Energy and
Kft. Manufacturing Kift. Body Systems Kift.
2004 104 500 ezer Ft (EKD)

418 000 ezer Ft (EKD)

1196 000 ezer Ft (EKD)****
307 257 ezer Ft (EKD)**

1 500 000 ezer Ft (EKD)*****

2005 3 281 ezer Ft (EKD)
2006
2007 21 534 ezer Ft (EKD)

2 277 000 ezer Ft (EKD)****
2008 | 5335313 ezer Ft (EKD) 22 153 530 ezer Ft (EKD) 240 000 ezer Ft (EKD)***
2009 94 670 ezer Ft (EKD)

2010 24 603 ezer Ft (EKD)
957 591 ezer Ft (EKD)*
300 000 ezer Ft (EMOP)

2011 | 15482 226 ezer Ft (EKD) 12 875 ezer Ft (EKD)

2012 5412 ezer Ft (EKD)

681 269 ezer Ft (EMOP)
457 040 ezer Ft (GOP)
143 230 ezer Ft (MJV)

2013 | 1700 000 ezer Ft (EKD 1576 555 Ft (EKD)*

388 322 ezer Ft (GOP)
169 784 ezer Ft (GOP)
459 269 ezer Ft (GOP)
2014 500 000 ezer Ft (EKD)**
711 128 ezer Ft (EKD)***
24 832 ezer Ft (GOP)
518 662 ezer Ft (GOP)
831 696 ezer Ft (GOP)
70 208 ezer Ft (NFA-KA)
35498 ezer Ft (TAMOP)
2015 | 6 026 635 ezer Ft (EKD) 666 593 ezer Ft (GOP)

2016 12 878 208 ezer Ft (EKD) 1447 992 ezer Ft (EKD)
4728 672 ezer Ft (EKD)****
120 020 ezer Ft (NFA-KA)
120 020 ezer Ft (NFA-KA)

Ossz: | 28 544 174 ezer Ft 35031 738 ezer Ft 21 113 533 ezer Ft
*Robert Bosch Kereskedelmi Kft.
**Robert Bosch Power Tool Elektromos Szerszdmgyartd Kft.
***Robert Bosch Automotive Steering Kft.
****Robert Bosch Elektronika Gyarté Kft.
*****Robert Bosch Research Kft.

Forrds: Sajat szerkesztés az érintett vallalkozdsok mérlegbeszdmol6 adatai alapjan
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OSSZEGZES

E tanulmdnyban el&szor a magyarorszagi kiilfoldi befektetk kozotti {6 kiilonb-
ségeket igyekeztiink megragadni és értékelni a fogadd orszdg szempontjé-
b6l a nemzetkdzi és hazai szakirodalom alapjdn. Ezek szerint Magyarorszag
szdmdra azok a kiilfoldi befektetések a leginkdbb kivdnatosak, amelyek dj,
korszerd termelési médszereket hoznak be az orszdgba, folyamatosan fejlesztik
a hozzédnk telepitett technolégidjukat, termékszerkezetiiket, a gyartasfejlesz-
tést, termékfejlesztést és a K+F tevékenységeiket is ndlunk végzik. Folyamato-
san bgvitik a magyarorszdgi beszallitéik korét és mindezt elsGsorban itthoni
hazai tulajdonban 1év§ kis- és kdzepes vallalkozdsok bevondséval teszik.

Ezt kovetSen az d4llami tdmogatdsokkal kapcsolatos f§ Eurépai Unids
szabdlyokat mutattuk be. Ebben a vonatkozdsban kiemelkedik a regiondlis
tdmogatdsi térkép, amely a Magyarorszdg egyes régioi, illetve a fejlett régidk
esetében kisebb teriileti egységei szdmadra hatdrozza meg az ott beruhdzé vélla-
latok szdmdra beruhdzdsi tdmogatdsként nytjthaté dllami tdmogatds maximalis
mértékét. Az Eurdpai Bizottsdg Versenypolitikai Féigazgatdésdga 2016. oktdber
11-én hagyta jové a jelenleg hatdlyos magyarorszdgi regionélis dllami tdmoga-
tasi térkép modositdsat. A tagorszdgok koziil a GDP-jiikhoz mérten legnagyobb
dllami tdmogatast négy orszdg (Lettorszdg [2,26%], Cseh Koztdrsasdg [1,6%],
Magyarorszag [1,38%] és Németorszag [1,22%]) nyujtotta 2015-ben.

Mindezek utdn azt vizsgédltuk meg, hogy az 4llami tdmogatdsok nyujtdsé-
nak jelenlegi hazai gyakorlata mennyiben optimadlis a magyar gazdasag tartdésan
fenntarthat6 novekedési pélydra éllitdsa szempontjadbél. Ennek sordn megélla-
pitottuk tobbek kozdtt, hogy a 2004 és 2018 4prilisa kozott mikodé korményok
mindeddig aldrendeltként kezelték a hazai tulajdont kis- és kozepes vallalko-
zdsokat és els§sorban a nagyvdllalatok kapacitdsbévitd, munkahelyteremtd
beruhdzdsait tdmogattdk, mig a K+F tevékenységet és a technoldgia-intenziv
beruhédzasokat valamint a hazai tulajdont mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
fejlesztéseit csupdn csak minimélis mértékben. Kedvezg valtozds az, hogy 2017.
janudr 1-t6l a K+F tevékenységekre és a technoldgia-intenziv beruhdzdsokra is
kiterjesztették az EKD rendszert. Ugyanakkor javasoljuk, hogy a jovGben els6-
sorban a hazai tulajdont kis- és kdzepes vallalkozdsokra fékuszdljak az allami
tdmogatasokat, hogy azok versenyképessége is vetekedni tudjon a hasonl6 tevé-
kenységet végz§ kiilfoldi versenytarsaikkal 6sszemérve és egyre tobben valhas-
sanak a nagy multinaciondlis cégek beszallitéiv4, valamint jelenhessenek meg
0nallé versenyképes termékekkel és szolgdltatdsokkal a nemzetkdzi piacokon.

Ugyancsak vdltozdst javasolunk abban a tekintetben is, hogy a jelenlegi
tdmogatdsi rendszer nem kezeli hatékonyan a munkaeréhidny problémadjat és
az orszdgon beliili teriileti egyenl6tlenségeket sem csokkenti, hanem sokkal
inkdbb fokozza. Ezért véleményiink szerint ma mar nem elégséges normati-
van az orszdg odsszes teriiletén a munkahelyteremtésre fokuszélni a tdmogatasi
rendszert, hanem a jovében az orszdg elmaradottabb teriiletein a véllalkozds és
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munkahelyteremtésre kellene fékuszalni, de kiemelten kezelve a munkaeréhidny
csokkentését is. Mig a fejlettebb teriiletek esetében most mdr nem a munkahely-
teremtést, hanem a nagyobb hozzdadott érték elgdllitdsat és a munkaeréhidny
csokkentését kellene tdmogatnia az dllami tdmogatdsok rendszerének, kiemelten
kezelve a K+F tevékenységeket és a technolégia-intenziv beruhdzdsokat.

Végiil, de nem utolsé sorban 0sszehasonlitottuk a hdrom legnagyobb tdmogatést
kapott kiilfoldi vallalkozds, az Audi, a Bosch és a Mercedes altal kapott dllami szub-
venciok f6bb jellemzéit. Célszer( lenne megéllapitdsainkat és a nagyvdllalkozdsok
magatartdsa kozotti eltéréseket a jovGben figyelembe venni a veliik torténd straté-
gia megéllapodésok el6készitése és tdrgyaldsa sordn annak érdekében, hogy mind-
két fél érdekei a lehetd legnagyobb mértékben érvényre tudjanak jutni azokban.
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