KOUDELA PAL
A varosfejlesztés harom tutja Szoulban

Three ways of urban development in Seoul

Absztrakt

Kelet-Azsia nagyvarosait sajatos varosi fejlédéssel és varosfejlesztéssel szoktak jellemezni,
melyek alapjdn sokban eltérnek a nyugati nagyvdrosoktél. A tanulmédny hdrom szouli
példat mutat be a vérosfejlesztésre. Ezek mind a kézelmultban zajlottak, s minden eset-
ben eltérd tertileti sajdtossdgok és politikai-gazdasagi tényezdk jatszottak szerepet. Kujong,
egy nyomortelep Kangnam 4rnyékdban, mely mds teriiletek feldjitdsanak kovetkeztében
vélt a legalacsonyabb stdtuszi csoportok célpontjdvd, s ahol az infrastrukturalis, hitelezési
és mds, a lakhatdst nehezit6 problémdk ellenére is jelent6s tdrsadalmi tGkefelhalmozoé-
ddst lehet megfigyelni. A mdsodik Ithevon, a hajdani amerikai laktanydk szomszédsaga,
mdra Szoul szérakoztaténegyede, ami a tertilet funkciévaltdsdval szdmos magasabb stdtu-
szU csoport szdmdra vdlt vonzévd, ugyanakkor megérizte eredeti szérakoztaté-negyed
jellegének néhdny vondsat, s e kett§sségbdl jott 1étre egy dinamikusan fejl6dg, 4m madig
befogaddasi gondokkal kiizd§ teriilet. A harmadik pedig egy kordbbi vastitvonal parkosi-
tdsa a vdros szivében, ami a klasszikus regenerdciés projektek vondsait viseli magdn. Mind-
harom esetben alapvetGen a 20. szdzadban, a nyugati tdrsadalmak nagyvarosaiban lezajlé
dzsentrifikdciés folyamathoz hasonld 4talakuldst lehet kimutatni akar kozvetlen beavat-
kozds, akdr spontdn migraciés folyamat eredményeként. A vdrosi teriiletek fejlesztése
dzsentrifikdciét von maga utdn, a kelet-dzsiai fejleszt& dllam hatdsa kevéssé érvényesiil.

Kulcsszavak: varosfejlesztés, dzsentrifikdcid, Szoul, varosszocioldgia
Abstract

The big cities of East Asia are described by specific urban development and planning, the
characteristics of which differ much from the big cities of the West. The study presents three
examples of urban development in Seoul. All of them have taken place recently, and in all
three cases different spatial characteristics and political-economic factors have played a role.
Guryong is a slum in the shadow of Gangnam, which has become a target for the lowest
status groups as a result of renovations in other areas, and where significant social capital
accumulation can be observed despite infrastructure, loan and other housing difficulties. The
second, Itaewon, a neighborhood of former American barracks, is now Seoul’s entertainment
district, which has changed the function of the area and attracts many high-status groups,
while retaining some of the original entertainment district’s features. This duality has created
an area that is developing dynamically but still struggling with reception problems. The third
is the landscaping of an earlier railway line in the heart of the city, which bears the features of
classic regeneration projects. In all three cases, a transformation similar to that of the gentri-
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fication process in the big cities of Western societies in the 20th century can be seen: either
as a result of direct intervention or spontaneous migration, the development of urban lands
involves gentrification, with little influence from the East Asian developmental state.

Keywords: urban development, gentrification, Seoul, urban sociology

BEVEZETES

Dél-Koredban (hivatalosan Koreai Koztdrsasag, ezentul Korea) a tdgabb értelemben
vett terliletfejlesztést, és szlikebben a vdrosfejlesztést is meghatdrozza a fejleszts
dllam™ (Johnson, 1982) sajitos szerepe, melynek egyfelél a csebolok™ monopol
torekvéseivel kell megkiizdenie, ugyanakkor az alapvet&en liberélis gazdasagpoli-
tika szandékainak megfelelen sajat szerepének tdlzott hangstlyozését is korda-
ban kell tartania. A szakpolitika alapvet6 céljai az érintett teriilet vagy a benn-
foglalé kornyezet versenyképességének novelése, ami mdra nem csupdn hazai,
hanem nemzetkozi szerepl6ket is magédba foglal. A teriileti politika ugyanakkor
egyfajta szocidlis, segit6 szerepkort is betdlt, gy lakhatési, infrastrukturélis és 6kol6-
giai fejlesztéseket is magdba foglal az érintett tdrsadalmi csoportok életszinvonala-
nak javitdsdra. Az Osszetett jelenségbdl adédé feladatok és problémdk igy gyakran
egyszerre jelentkeznek, és a megolddsokhoz a varosvezetés (sokszor dllami tdmo-
gatdssal) igyekszik egyenstlyi dllapotot teremteni. Ide tartozik egyfelél a csebolok
(mint épittetd-kivitelezd-beruhdzé) korldtozdsa, a tdrsadalmi vagy nemzetgazdasagi
célok érvényesiilésének érdekében, ugyanakkor azok tdmogatdsa is, a leghatéko-
nyabb megoldadsok keresésének érdekében. Ez a dilemma és a neoliberdlis gazdasag-
politika sajatos kelet-dzsiai jellemz6i gyakran képezik részét a fejlesztési projektek
bemutatdsdnak, 4m azok tényleges tdrsadalmi hatdsat mar ritkdbban elemzik, még
ritkdbban valnak szintetizdldsra is alkalmas 0sszehasonlitds targyava.

A legfontosabb kiilonbség, amit Hill és Kim (2000) hangstlyoz, hogy a nyugati
orszdgokkal szemben Korea (akdrcsak Japdn) nem piacorientdlt és biirokrati-
kus, legaldbbis nem a hagyomdnyos weberi értelemben. Ehelyett sokkal inkdbb
allam kozpontiak és biirokrdcidjuk politikai jellegd. Noha maga a fejleszt§ dllam
koncepcidja is a kelet-dzsiai megkésett iparosodds koriilményei kozt sajitosan

[1] A fejleszt6 allam Johnson dltal 1982-ben, Japdn sajdtos helyzetére bevezetett fogalom, lényege
az 4llami irdnyitdst makrogazdasagi tervezés, amelyet f6ként Kelet-Azsidban a 20. szdzad végén,
de mdra mds orszdgok gazdasdgpolitikai modelljeinek jellemzésére is haszndljdk. A kapitalizmus e
modelljében az dllamnak fiiggetlen politikai hatalma van, valamint nagyobb irdnyitdsa van a gaz-
daség felett, mint a tipikusan liberdlis nyugati dllammodellekben. A fejleszt& dllamot az erds dllami
beavatkozds, valamint a Kiterjedt szabdlyozds és tervezés jellemzi. Az olyan erds dllami intézmé-
nyeknek, mint a japdn Nemzetkozi Kereskedelmi és Ipari Minisztérium (Ministry of International
Trade and Industry - MITI) és az olyan vdllalati konglomerdtumoknak mint a japan keirecuk tdmo-
gatdsaban jatszott szerepe, vezette Johnsont a fejleszt§ dllam koncepciéjanak megalkotdsdban. A
struktira pedig nagyon hasonlé Koredban is, a keirecukra pedig nagyban emlékeztetnek a csebolok.
[2] Csalddi alapitdsu és tobbségi tulajdont 6ridsvallalatok, mint a Samsung.
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alakul6 allami szerepkorre keresett vdlaszt, az nem feltétleniil a neoliberalis,
a globaliz4cié kihivédsaival szembefordul6 szerepkort jelentette, csupan a nyugati
orszagoktdl lemaradt gazdasdgok felzarkdzdsdnak sajdtos, gyors és a helyi torté-
neti hagyomdanyokba és értékrendszerbe illeszked6 megoldasét vezette be. Ideo-
l6giai okokat firtatni tehat félrevezetd lenne, ha pragmatikus gazdasagi célok
vezérelték a vdrosvezetés vagy az dllam beavatkozdsat.

A sajatos kelet-dzsiai kontextusbdl fakaddé értelmezési lehetdség ellenére
hdrom olyan példat mutatok be, melyek minden tekintetben a nyugati tapasztala-
tok sordn megismert hatdsmechanizmusok mintdzatat kovetik, kovetkezményeik
mind gazdasdgi, mind tdrsadalmi tekintetben egybevethet6k azokkal. Hirom
kiilonboz6 esetet, dm lényegében hdrom eltérd kontextust vdlasztottam ebbdl
a célbdl, hogy az esetleges kiilonbségek érzékelhet6k legyenek. Az alacsony
statuszua csoport illegélis teriiletfoglaldsa, annak kezelése és a tertilet tarsadalmi
dinamikdja vizsgdlatom célja Kujong vdrosrész esetében. Itt szdmtalan dsszeha-
sonlitds addédik a 20. szdzad amerikai és eurdpai ipari nagyvdrosainak gettésoddsi
folyamatai és a slumok (hatrdnyos tdrsadalmi helyzet( vérosi teriiletek) kialaku-
lasa kapcsan. Erdekes dsszehasonlitani a mdr ismert és elemzett nagyvarosok
elszegényedett és illegdlis helyzetbe kertilt teriileteinek tdrsadalmi folyamatait
Szoul hasonlé helyzetti teriileteivel. Szdmos probléma tartozik ide, a lakha-
tds vagy a tdmogatds megvondsdbol ad6dé tdrsadalmi konfliktusoktél egészen
a hosszutavu teriiletrendezésre kijelolt teriiletek szabdlyozdsabél ad6dd konflik-
tusokig. Csupdan kiragadott példaként emlithet6k az 1940-60-as évek bostoni vagy
New York-i belvarosi rehabilitaciéi és az abbdl fakadé konfliktusok, vagy akdr
Budapest egyes vdrosrészeinek feldjitdsdhoz kapcsol6do tarsadalmi problémaék.

A hdrom eset bemutatdsa és parhuzamba allitdsa nem oncéld tehdt, hanem
aztazirdny prébalja kijelolni, mely a sajdtosnak tekintett helyi tdrsadalmi-gazda-
sdgi folyamatok univerzdlis jellegét hangstlyozza, és tovabbi 0sszekapcsoldsi
(tovabbi parhuzamba allithaté esetek vizsgalatdval) lehetGségeket kindl fel. Mind-
azondltal az egyes esetek dnmagukban is hordoznak mondanivalét, egyenként
is ékes bizonyitékai annak, hogy a vdrosfejlesztés mindeniitt hasonlé tdrsadalmi
folyamatokat (is) indukdl. Ezt mutatja a masodik példa is, ahol az amerikai lakta-
nya dltal meghatdrozott fejlédési titvonal annak elkoltdzését kdvetGen megval-
tozik, a tertilet progressziv gondolkoddsu csoportok szdmadra vdlik vonz6vd, 4&m
a varos népességének 4ltalanos megitélése csak lassan valtozik, és a teriiletre
vonatkoz6 el6itéletek is tovdbb élnek. A kerlilet egyes részei, az oda koltoz6
magasabb stdtuszi csoportok megjelenésével fokozatosan felértékel6dnek,
s lassan a szimbolikus jelentésiik is megvdltozik. A harmadik példa egy 6koldgiai
célu feldjitas Szoulban, ami a nyugati nagyvarosokban tapasztalt felértékel6dési
folyamatot inditott a Kjongi Vasttvonal kozelében. A parkositds a mdra mar jol
ismert zold dzsentrifikdcié jelenségét és az ebbdl fakadé tdrsadalmi problémaé-
kat valtotta ki (Zukin, 1987; 2010; Gould-Lewis, 2017).

Az egyes esetek elemzéséhez, ahol elérhetd, a tertiletre vonatkozé elemzése-
ket hasznédltam fel, ahol ilyen nincs, az ingatlandrak vagy a helyi szabdlyozdk
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és a tertilet jellemzésére lehetGséget add egyéb adatok bemutatdsdval vdzoltam
fel azok fejl6désének vonaldt és a fejlesztéseknek a teriiletre gyakorolt hatds-
mechanizmusat, kdvetkezményeit. Mindhdrom eset alapjaiban tér el egymdstol,
igy a mdr lezajlott dzsentrifikdcid kovetkezményeként létrejétt nyomornegyed,
a gazdasdgi-felhaszndloi funkciévaltds és a parkositds egyfeldl fejlesztsi-kezel6i
céljaban, maésfelsl eszkoztdrdban is kiilonbozik. A kozos elem a hdrom példa-
ban az, hogy a fejlesztés és a fejlodés is a teriilet felértékel6dését eredményezi,
ez a lakossag cseréjéhez vezet, ami tdrsadalmi-teriileti differencidlédést és ebbdl
ad6do gazdaségi és tarsadalmi konfliktusokat és problémékat sziil. A hangsulyt
a lakossdgcsere kovetkeztében felbomlé lokélis kozosségekre és az igy beko-
vetkez6 tdrsadalmi tGkeveszteségre helyeztem. A fejlesztés hidnya ugyanakkor
elszigeteli a varosi tertiletet, lakéit pedig marginalizdlja. Mindezek azt mutatjék,
hogy a sajdtos kelet-dzsiai gazdasdgpolitikai kdrnyezet nem vdltoztat 1ényegesen
a varosfejlesztési problémdk univerzdlis jellegén.

1. A VAROSFEJLESZTES SAJATOSSAGA ES ELMELETI
KERDESEI KOREABAN

1.1. ALLAM ES GAZDASAG KAPCSOLATA A VAROSFEJLESZTES
VONATKOZASABAN

A teriiletfejlesztés szdmos kiilonféle médon megkozelithetd és meghatdrozhaté
(Tewdwr-Jones, 2004; Harris et al., 2002) tevékenység, amely kiilonbzé kontextu-
sokban kiilénféle formdkat olthet, az intézményi és jogi kontextustdl, vagy a terve-
zési kultirdk és hagyomdnyok eltéréseitdl fligg6en (Healey, 1997). A tertiiletfejlesz-
tés kérdései hosszi ideje fogalmi és empirikus kérdésként jelentek meg a regiondlis
tanulmdnyokban és a regiondlis kdzgazdasdgtanban. Amint azt Pike és munkatdrsai
(2006; 2007) és Pike (2007) bemutatta, a regiondlis kutatdsok torténete tele van
kisérletekkel a belsd, endogén tényezdk és a kiils6, exogén er6k kozotti egyensuly
meghatdrozdsara, melyek mind a regiondlis gazdasagi ndvekedés palydjat formdl-
jak. A regiondlis elemzések pedig hajlamosak az egyes régiok belsé eréinek hatdséat
eltilozni, indokolva mindezt az adott teriilet gazdasagi homogenitdsaval és torté-
neti sajatossagaval (Yeung, 2009).

Bizonyos értelemben ezek a sajatossagok Koredban is fellelhetk, s ahogy Kelet-
Azsiaban 4ltaldban, itt is a versenyképességet és a gazdasagi novekedést hangstilyoz6
fejleszt6 dllam koncepcidja kertil a tertilet- és sziikebben, a varosfejlesztés kdzép-
pontjdba. A tertiletfejlesztés és az orszag egészére és egyes részeire jellemz6 valtoza-
sok, vagyis az egységes tertileti fejlodés részét képezi a varosok fejlédése és a véros-
fejlesztés is. Szoul és térsége esetében ugyanakkor nehéz szétvdlasztani a teriileti
szinteket, tekintve, hogy a vdros és térsége foglalja magdba az orszag lakossdgdnak
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t5bb mint felét" . Maganak a teriiletfejlesztésnek, mint dtfogéd szakpolitikai és tevé-
kenységi rendszernek az egész orszdgra kiterjedd célja az egyes teriiletek versenyké-
pességének novelése, s az egyes teriiletek kozotti egyensuly biztositdsa, az egymads-
sal valo szerves kapcsolatuk figyelembe vétele. Természeti, gazdasagi és tdrsadalmi
objektumok ilyen rendszerének pontos dltaldnos lefrdsét taldljuk Rechnitzer Jdnos
és Smah6 Melinda (2011) konyvében. A politika a jov6t alakitani kivand cselekvé-
sek irdnya és célja, mig a teriiletfejlesztés a politika megvaldsitdsdnak technikdja,
eszkoze. A teriiletfejlesztésre irdnyuld politikdk, vagyis - a szerzépéros kifejezésével
élve - a tertileti politika Koredban is szdmtalan technika egyiittesét jelenti.

Noha minden elemzés és a tényleges fejlesztdi gyakorlat is kozponti szerepet
tulajdonit Kelet-Azsidban a fejleszt6 4llamnak, az 1990-es évek elejétdl, kiilono-
sen az 1997/1998-as 4zsiai gazdasdgi vdlsdg 6ta, annak szerepe sokkal kevésbé
volt fejlesztd, mint szabdlyozé (Stiglitz-Yusuf, 2001; Glassman, 2007). Ez tetten
érhet6 az dllam valtoz6 szerepében a hdrom Gjonnan iparosodott dzsiai gazdasdg-
ban, Dél-Korea esetében a csebolok dtszervezése és szabdlyozdsa, Tajvan esetében
a tajvani vdllalatok Kindval folytatott tevékenységeinek szabdlyozdsa és Szingapur
esetében a piaci liberaliz4cid, a politika dereguldcidja, valamint a kormdnyhoz
kapcsolt tdrsasdgok privatizdcidja kapcsan.

Koredban a hatvanas évektdl jellemz§ politika a termeliizemek, egyetemek
és f6iskoldk, valamint véllalati székhelyek létesitését egyardnt tiltotta, vagy csak
nagyon szelektiv médon engedte meg. Az 1971-t6l kialakitott z6ldév is ennek
a korlatozasi folyamatnak a része volt, hiszen a varos szétteriilését korldtozta,
s dltaldnos épitési tilalom jellemezte. A f&véros lakossdgi koncentrédciéjét szelek-
tiv ad6zdasi rendszer is igyekezett enyhiteni, valamint néhdny kormdnyzati hiva-
talt is elkoltdztettek Szdulbdl. A févdrosi 1égid irdnyitdsdrdl szolo torvény 1982-
ben hozta létre A févdrosi régié elsé dtfogd irdnyitdsi tervét, amit 1984 és 1986
kozott szdmtalan mds foldszabdlyozdssal egészitett ki, s egyiitt ezeket egyfajta Uj
keretrendszerként lehet értelmezni.

A terv keretében 6t z6nat hoztak létre, melyekben a lakéépiiletek, ill. lakhatdst is
biztosité épiiletek tekintetében eltérd beépitési fokozatokat kiilonitettek el. Azokon
atertileteken, ahol a népstirtiséget kivantak csokkenteni, ami magdban foglalta Szoult
és kozvetlen kornyékét, teljes tiltds maradt életben a hivatalok, egyetemek, kollégi-
umok és gydrak épitésére, mig mds, kiilsé teriileteken enyhitették a szigoru korléto-
kat. A szelektaldssal bizottsdgokat biztak meg. Habar mindez eredendGen a nagy-
véllalatok hattérbeszoritdsat célozta, a szelektdldsi elv a nagy koltségek miatt éppen
a kisebb és kozepes véllalatokat stjtotta, akik nem tudtdk a kornyezeti terhelés csok-
kentéséhez sziikséges koltségeket beépiteni a koltségvetésiikbe. Kovetkezésképpen
szdmtalan engedély nélkiili 1étesitmény keletkezett, ami ugyancsak sok kritikat
véltott ki, s a terv mikod6képességét is kétségbe vonta (Choe, 2005).

[3] http://www.index.go.kr/potal/main/EachDtlPageDetail.do?idx_cd=2729
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A felsorolt problémaék és a telekdrak tovabbi névekedése, valamint a dekoncent-
raci6 sikertelensége miatt, a fent emlitett torvény 1994-es kiegészitése az 6t z6néat
haromra csokkentette, s A févdrosi régié mdsodik dtfogo irdnyitdsi tervében 1997 és
2011 kozott a kordbbindl még rugalmasabb megkdozelitést alakitottak ki. Az eseti
elbirdldsok helyett kozvetett 0sztonzé és ellendsztonzd eszkozoket vezettek be,
a gydrak telepitéséhez egy éves kvotarendszert alakitottak ki, s a telepitést, attelepi-
tést és bovitést is egy, a gydr méretén és a termékkategoridkon alapulé rendszerbe
foglaltak. A nagyvdllalatok tulajdondban 1év6 gyarak bévitése és 1j gydrak alapi-
tdsa tovdbbra is teljes egészében tiltva maradt mindhdrom zénéban, vagyis a f6vé-
ros teljes tertiletén. Koredban a termelés szinte minden 0sszetevdje a Csebolokhoz,
vagyis megavallalatokhoz kotédik, igy ez a dontés alapjaiban korldtozta a néveke-
dést. Az orszag gazdasagi fejlédéséhez a kormany 4ltal nélkiilozhetetlennek tekintett
kivételekrdl listat készitettek, amelyek egyfajta gazdasdgi-tertileti fejlesztést hivtak
életre. Mindez egyiittesen egyértelmten korldtozo politikai kdrnyezetet jelentett.

Ha szemdiigyre vessziik a tdmogaté oldalt, méasfajta helyzet tarul elénk. Egészen
a kozelmultig az épiiletek feldjitdsa Koredban elsGsorban a fizikai dllapot javitd-
sdt és a tulajdonosok profitjdnak maximalizaldsat tartotta szem el6tt, az alacsony
jovedelm kertiletek tdrsadalmi t6kéjének megerdsitésére egydltaldn nem fordi-
tottak figyelmet. Nem kétséges, hogy a lakdsfeldjitdsi programok hozzdjarultak
a lakésédllomany novekedéséhez, dm azzal, hogy a lakhatési rehabilitacids projektek
sordn lebontottdk azokat a nyomornegyedeket, ahol az alacsony jovedelm csalé-
dok koncentrdlédtak, egyuttal elkiilonitették és marginalizaltdk a lakoéhelytiket
elhagyni kényszeriil§ lakosokat. A lakdingatlan-fejlesztések piaci megkozelitésben
igy leginkabb a tulajdonosok altal kezdeményezett dzsentrifikdciés folyamatként
irhat6k le. Az alacsony jovedelm kertiletekben a fenntarthaté fejlédéshez lakosok
(kozosségek) és a helyi onkormanyzatok mozgésitdsara lenne sziikség ahhoz, hogy
a gazdasdgi t6ke mellett a tarsadalmi tékét is erdsiteni lehessen. Mindez egybevag
a terliletfejlesztés dltaldnos problémadival, melyek arra keresik a valaszt, hogy ,,miért
alakulnak ki a gazdasdgi-tdrsadalmi kiilonbségek, ezek hogyan kezelhet6k, miként
lehet hatékonyan elosztani a rendelkezésre 4ll6 forrdsokat, a kiilonféle beavatkoza-
sok milyen hatdsokkal jarnak, és a jolét novelése mellett elérhetd-e a kiegyenstlyo-
zott fejlédés, létrehozhatd-e egy kedvezbb térbeli szerkezet?” (Nagy, 2009, 152)

Az olyan radikdlis intézkedések, mint példdul az autépdlydk eltdvolitasa és
az autépdlydk éltal elfoglalt bevérosi teriiletek zold ttté torténd dtalakitasa, gazda-
sdgi el6nyt jelentett Szoul és mds varosok szdmdra is, ezt legszemléletesebben
a telekdrak emelkedése és a cégdsszetétel valtozdsa mutatja. A 2000-es évek elején
Szoul vérosrehabilitdciés programot inditott el, amely magdban foglalta az utak
és autopdlyak daltal elfoglalt vérosi tér visszahdditdsat, kiilondsen az Gjonnan
épitett varosrészek lakéi szdmadra épiilt bekotéutak felszdmoldsat és helyettesits
infrastruktura épitését (Cervero, 2010). A Szoul szivében htiz6dé 6 kilométeres
emeltszint{ autépdlya helyére egy gyalogosbardt zoldutat épitettek, ami radiké-
lisan 4talakitotta Szoul torténelmi belvdrosat, s a leromlott allapott épiiletek-

86 TER GAZDASAG EMBER, 2020/3, 8, 81-108



kel teli kérnyéket modern, kozepes méretti felh6karcol6kkal tarkitott kertiletté
véltoztatta meg (Kang-Cervero, 2009). Egyuttal azonban csokkent az dtszakasz
kapacitdsa, amit Gj és kibgvitett gyorsbusz jaratokkal és kib&vitett metrészol-
gdltatdsokkal helyettesitettek; a megdllok 300 méteres korzetében és a zoldut
mentén elhelyezkedd ingatlanokra pedig tizenot szdzalék vagy még magasabb
prémium dijazast vezettek be (Cervero-Kang, 2011).

Az irodai és a kereskedelmi bérleti dijak ezéaltal jelent6sen névekedtek a zold-
utndl, ezen feliil a foglalkoztatdsi stirtiség is megnovekedett, az 4talakitds utdn
egyre tobb irodahdz épiilt az érintett teriileten. Az olyan zstfolt, foldsz(ikében
1év§ varosokban, mint Szoul, a jobb megkdzelithetGség és a kozvetlen fizikai
kornyezet inspirdlta az ingatlantulajdonosokat és a fejleszt&ket, hogy noveljék
a foldhasznélatot a zolddit mentén, és a csalddihdzas, egycsalddos lakéingat-
lanokat tobbcsalddos egységekké és vegyeshaszndlatt épiiletekké alakitsdk 4t
(Jang-Kang, 2016). Az autépélydk zoldutakka torténd 4talakitdsa hasonlé gazda-
sagi elényokkel és foldhaszndlati szokdsok valtozdsdval jart a The Embarcadero
esetében San Franciscéban, a Harbor Drive-ndl Portlandben, a Park East Freeway
munkadlataindl Milwaukee-ban, az Inner Ring Expressway kialakitdsdnal Bogota-

ban (Britton, 2012) és Bostonban (Tajima, 2003) is.

1.2. AZ ALLAM ES A LOKALIS SZINTU VAROSFEJLESZTES

P

Az 4llam, pontosabban a fejleszt§ 4llam koncepcidja, hogy nem kozvetlentil
val6sitja meg szocidlis céljait, hanem a gazdasdg, a vdrosfejlesztés esetében
az adott vdrosi teriilet fejlesztésének kovetkezményeként éri azt el. A kdzvetlen
szocidlis szerepvdllalds hidnya azonban Koredban, mds vdrosok példdin mar jol
ismert, negativ eredménnyel is egyiitt jart. Ezek koziil taldn leginkdbb szembe-
tiné a dzsentrifikdcid, mely dltaldban kétféleképpen kovetkezik be. Az egyik,
hogy a vdrosvezetés tjitja fel a belvdros leromlott negyedeit, hogy ezzel annak
esztétikai értékét, gazdasdgi vonzerdjét novelje, egyuttal a magasabb ingatlan-
drak miatt odadraml6 tehet&sebb népesség és az azt kiszolgdld szolgéltatdsok
nyomdn nagyobb adét szedjen (Pamuk, 2005). A mdsik gyakori lehet§ség, hogy
az adott teriilet valamilyen sajatos okbdl vonzévé vélik egy tdrsadalmi csoport
szdmadra (a belvaros kozelsége, az dvaros patindja egyardnt oda vonzhatja a fiatal
menedzseri vagy mtivészcsoportokat), igy indul meg kereslet novekedése és

[4] A szouli kozigazgatdsi rendszer alapvetSen eltér a nyugati formdktél, igy nehéz még az ad-
minisztrativ keriileteket is atiiltetni, tdrsadalmi tagol6das tekintetében pedig csak a ,kornyék”
altalanos kifejezést haszndlom, és ahol sziikséges, pontosabb leirdst is adok réla. A legkisebb te-
riileti egység a ,tong”, amit dltaldban kornyékre, szomszédsdgra forditanak (neighborhood), s ami
kétféle formdban létezik: jogi entitdsként és a kertilet hivatali-teriileti egységeként. Alapveten a
lakossdg adminisztrativ rendezésére, szolgdltatdsaira szolgdl, de szdmtalan torténeti szomszéd-
sdg megnevezés is életben van. A kovetkezdkben a tartalmat leginkdbb megkozelits kifejezéseket
haszndlom: keriiletet az adminisztrativ egység (ez lehet a legkisebb tong és a legnagyobb ku is),
szomszédsdgot a kozosség, kornyéket a tarsadalomfoldrajzi egység megnevezésére.
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az ingatlandrak emelkedése, ami kés¢bb magét a folyamatot elindité csoportot is
kiszorit(hat)ja a teriiletrél (Hackworth, 2002).

A dzsentrifikaci6 altaldnosan elterjedt formdja lakéhelyi fejlesztések, mellyel
olyan magasabb bérleti lakéhdzak vdlnak domindnssd az adott vdrosrészben,
amelyeket a kordbbi munkés lakék alacsony jovedelmeik miatt mér nem képesek
megfizetni (Lees et al., 2010). Az 1990-es évektdl a vildg minden tdjan altaldnos
gyakorlattd valt a vdrosi dnkorményzatok és a magdntéke egyiittmtikodésében
a belsé tertiletek dzsentrifikdci6ja (Smith, 2002). A dzsentrifikdciét azonban nem
csak konkrét beruhdzdsokkal és torvényi keretek kozott lehet el@segiteni, hanem
kormdnyzati szinten adékedvezmények és mas lakaspolitikai 6sztonz6k alkalma-
zdsaval is (Mele, 2000). Az atalakulds azonban létrejohet vallalkozdéi 0szténzés
vagy - és ez a terminus sz(ikebb értelmét jelenti egyben - spontdn reurbanizdcids
folyamat eredményeként is: az utébbira jellemz&en a londoni West Endet, Lower
Manhattant vagy Georgetown-t és Dupont Circle-t Washingot DC-ben lehet emli-
teni példaként, tovdbba egy sajdtos, jol ismert formdjdnak a Castro negyedet
San Franciscoban (Castells, 1983). Hazdnkban hasonld jelenséggel mdr a rend-
szervdltas el6tt is taldlkozhattunk. Az 1990-es években Budapest szdmos kerii-
letében zajlott rehabilitdcid, melynek tdrsadalmi hatdsdt is elemezték (Egedy,
2007), az Erzsébetvdros nagyszabdsu épitkezéseinek tdrsadalmi hatdsdra lehet
példa Csanddi és munkatarsai (2006) elemzése.

FélrevezetS lenne azonban a tagabb fejlesztsi kornyezetbdl kiragadva kezelni
a fenti szempontokat, kiilondsen egy olyan 4tfogé allami irdnyitds esetében, ami
Koredra jellemz§. Koredban a vérosfejlesztés egy fontos dimenzi6ja a centrali-
z4cié-decentralizacié kérdése. A policentrikus varosfejlesztésre Eurépaban is
a ’70-es években fektettek nagyobb hangstlyt, szdmos orszdg (Franciaorszag,
Németorszdg, Nagy-Britannia) példdjan lathattuk azt (Palné, 2008). A decentrali-
z4lés eszkozeit (Gthédlozat, agglomerdcio fejlesztése, épitési korlatozdsok a nagy-
vdrosokban stb.) az ezredfordulét kovetSen ismét a nagyvédrosok kiemelt szerep-
hez juttatdsa véltotta fel. Ez a valtds ugyanekkor tortént Eurépdban is, hdtterében
fontos tényezd volt a nagyvdrosok versenyképességének felismerése a globalizé-
16d6 gazdasdgban. A teriileti igazsadgossdg elve egyfeldl érvényesiilt orszagos szin-
ten, a varoshdldzat fejlesztésében, valamint Szoul esetében, a f&varosi agglomeré-
ci6 és a févaros fejlédésének egyenstlyat illet6 kérdésekben, ugyanakkor kevésbé
érzékelhet a f6varoson beliili teriiletek vonatkozdsaban.

A ’60-as, *70-es évekre a gyors gazdasagi novekedéssel egyiitt jaré urbanizdcié
kovetkeztében Korea a jol ismert tdrsadalmi problémdkkal szembesiilt: a nagy-
véarosok lakossdgdnak 20-30 szdzaléka nyomornegyedekben élt (Ha, 2007). Még
a 2000-es népszdmlalas szerint is Szoul lakdsainak 23,4%-4ban nem volt elégséges
egy f6re esd lakoteriilet és megfeleld kozmielldtds, vagy a lakéépiilet szerkezete
nem volt elfogadhatd, noha a nyolcvanas éveket kovetSen igen jelentds javulds
volt megfigyelhetd e téren. A lakds-sztenderdek esetében ezt tigy kell érteni, hogy
négy lako esetén 37 négyzetmétert meghaladé lakds tekinthet§ megfelel6nek, de
barmelyik kozmd (folydviz, csatorndzds, elektromossdg) hidnya vagy a lak6épii-
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let nem megfelel§ jellege (sdtrak, kunyhok, barakkok vagy més, nem megfelel§
mindségl épitdanyagok) is lemindsitette a besorolt lakdst.

Jellemz8 médon az éltaldnos gazdasagi fejlédés csak tovabb novelte a polariza-
ciét a lakhatdsi koriilmények kozott. Ez a jelenség elég altalanos, tébbnyire a moder-
nizécié és iparosodds melléktermékének tekintik, s a varosfejlesztés szépitd szan-
dékanak targyét képezd negyedekre jellemzs. Nem véletlen, hogy a *70-es évekre
Eurépdban is a teriiletfejlesztés egyik alapvetd céljava valt a kozosségi szintd teri-
let-, s azon beliil a sajdtos vdrosfejlesztési politika kialakitdsa (Perger, 2000).

A véarosszépités és a nem produktiv tdrsadalmi szegmensek elimindldsa a varos-
tervez$ irodak legéltaldnosabb vezényszavai voltak mér a 19. szdzad Eurépdjé-
ban, s a varosszocioldgia 20. szdzad kozepi elemzéseinek kdzéppontjdban alltak.
A bevételek novelése, a varos arculatdnak esztétikai szempontt fejlesztése mellett
a szocidlis szempont sokszor teljesen hidnyzott, vagy csak mdsodlagosan, kiegé-
szit6 jelleggel jelent meg, s egydltaldn nem potolta a tdrsadalmi t6keveszteségbdl
fakadd hdtrdnyokat. A kozéposztalyt szolgdldé belvdrosi dzsentrifikdcié mellett
az ezredforduldn a lokdlis kdzosségek - kiilondsen az etnikai alapon szervezddé
és a kertvarosi kozosségek - egyre gyakrabban taldltdk meg az érdekérvényesi-
tési lehetGséget akdr helyi onkormdnyzati keretek kozott, akdr a hivatalos poli-
tika helyett, drnyékkormanyok formdjdban. Ez utébbi szedhet kdzosségi adot,
hozhat szabdlyokat, amiket be is tartathat a kozdsségen beliil, viszont nem igazdn
elszdmoltathatd, igy f6képpen a vagyon befolydsa érezheté rajta (Garreau, 1991).
Az ilyen spontédn folyamatok pedig ugyancsak a tarsadalmi szegmentdci6t ergsitik.

A varosfejlesztés szamdra a gazdasagi t6ke mellett a tarsadalmi tGke fejlesz-
tésének sziikségessége vitathatatlan - értelmezziik azt a kapcsolathdlék loka-
lis vagy diverzifikdlt formdjaként. Koredban egyre nagyobb szerepe lett a loké-
lis kozosségeknek nagyvarosi kornyezetben is, kiilonos tekintettel arra, hogy
a hagyomdnyos kertvarosok itt hidnyoznak. Bizonyos esetekben a vdrosvezetés
ezt figyelembe is veszi: tdmogaté politikdt lathatunk pl. a francia Szore falu eseté-
ben Panpho és Bangpe tongban, Szocsho keriiletben, ami Szoul délkeleti részén
taldlhatd. A keriilet tdmogatja a francia stilusu szolgéltatdsokat, kulturdlis prog-
ramokat, s6t a jarddkat is a francia trikoldr szineire festette, igy az alapvetden
lakdhelyi szegregacié kereskedelmi-szolgdltatési jelleget is kapott és a kulturélis
interakcio részesévé is valt. Ezért hallhatunk itt a francia mellett koreai nyelvet is,
s nem azért, mintha sok francia beszélne koreaiul (Oh, 2017).

Az imént emlitett, j6md6dua kérnyékkel szemben az alacsony jovedelmi kozos-
ségek azonban nem tdmaszkodhatnak mdsra, mint éppen a tdrsadalmi kapcsola-
taikbdl képz6dd kozosségi tékéjiikre. A kdzdsség identitdsat ebben az értelemben
az egyiittmiikodés és a szdndékos cselekvés tarja fenn, ez hatdrozza meg létét
is (Hillery, 1968; Wellman-Leighton, 1979). Ez a szdndékoltsdg altaldnossdgban
ellentétes a varostervezdi szandékkal, igy az olyan komplexumok megalkotdsdval
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létrehozott kozosségekkel is, mint a Garden 5. A lokalitds rdaddsul a leggyen-
gébb pont a kozosségek meghatdrozdsdban, s a hatvanas évek o6ta, a fejl6dé
kommunikéciéval, s a tdrsadalmi tdvolsdgok rovidiilésével egyre kevésbé fontos
szempont (Brooks, 1974) - 4m jelentdsége nem mult el ma sem.

Korea nagyvdrosainak szegénynegyedeit mdig erds lokalitds jellemzi: megha-
tarozok a falusi kornyezetbdél hozott rokoni kapcsolatok, a kortdrscsoport rend-
szerek, melyek a migrdciés hédldkat is fenntartjék és a kozosségi életet is megszer-
vezik, maguk a bevandorlék is jellemzden csalddostél koltoznek fel ezekbe
a nagyvdrosi negyedekbe (Ha, 2002). Ezeket a f6ként sikdtorok és foldszintes
hazak jellemezte negyedeket a vdrosvezetés elGszeretettel tarkitotta hatalmas
blokkokkal, &m a vérosrehabilitdcié szamtalan kozvetett eszkozzel is igyekszik
javitani a véros altaldnos 4llapotdn, amelyek kozé tartozik a kozlekedés, terve-
zés, foglalkoztatds, képzés és oktatds is. A szokdsos problémaéval azonban Kore-
dban is nehezen kiizdenek meg: az 4ltaldnos javulds egyben a polarizaciét is
noveli. Ha egy vdrosrészt 4t is alakitanak, a teriileti-tdrsadalmi problémékat nem
oldjak meg, csupan dthelyezik. A kilencvenes évek gazdasdgi vdlsdga ezt a terhet
az alacsony statuszu rétegeken csak fokozta (Ha-Lee, 2001).

A vdrosfejlesztés, noha alapvetSen az egész nemzetgazdasdg nemzetkozi
gazdasdgi versenyképességét tartja elsddleges céljanak, ehhez bizonyos értelem-
ben tdrsadalmi tényez&ket is figyelembe vesz. A vdros fenntarthatdsaga, igy a zold-
teriiletek novelése; a varos élhet6bbé tétele, igy a vonzé vdrosi terek és kiilondsen
a gazdasdg novekedéséhez legnagyobb mértékben hozzdjarulé kreativ osztaly
szamdra vonzé intézmények és infrastruktira fejlesztése kiemelt szempontok.
Nemzetkozi ¢sszehasonlitdsban Szoul rendelkezik a legfejlettebb tomegkozleke-
déssel, a lakossdg 80%-a tiz percen beliil lakik valamely buszmegalléhoz (OECD,
2017). A varos egyes teriiletei kozott azonban még igy is vannak kiilonbségek, s
a fejleszt6 4dllam koncepcidjdban kdzépponti helyet kapd versenyképesség nem
egyformdn szolgdlja az egyes teriiletek javat. A nagyvdrosi lakhatdsi koriilmé-
nyek teremtette térbeli-tdrsadalmi egyenlGtlenségek az 1960-as évek 6ta nének
Koredban. A °70-es évekt6l azonban, amikor az 1j lakételepek épitése hatalmas
méreteket 01tott, mindez a kordbbindl is jobban el&segitette az osztalykiilonbsé-
gek térbeni kifejez6dését - a nagy lakékomplexumok kifejezetten hasonlé tarsa-
dalmi attribitumokkal rendelkezé lakékat vonzottak egy-egy tjonnan beépitett
teriiletre, ezzel a lakhatdson alapuld tdrsadalmi szegregdciot elGsegitve, egyuttal
maganak a varosi tdrsadalomnak a szerkezetét is atformdlva.

[S] Cshonggjecshon feldjitdsakor az itt mikods védllalatok nagyrészét egy Szoul dél-keleti részén
Gjonnan épitett tizleti komplexumba, a Garden 5-be koltoztették - ez a dontés azonban nem vette
figyelembe a hely sajdtossdgainak jelent6ségét, az évtizedek alatt kiépiilt szoros gazdasdgi haléza-
tot, a kornyezg ipari negyedekbe val6 bedgyazottsdgot (Szong, 2001).

90 TER GAZDASAG EMBER, 2020/3, 8, 81-108



2. ESETTANULMANYOK

2.1. VAROSFEJLESZTES ES DZSENTRIFIKACIO - KUJONG

A lakhatas rendezése Koredban hosszt id6n 4t lényegében a nyomornegyedek
leromboldsat jelentette. A mindezek kovetkeztében fellép6 tarsadalmi problé-
mdk rendezésére a nyolcvanas éveket kovetGen egy tij megolddst vezettek be.
Ennek lényege, hogy a felszdmoldasra kijelolt helyeken a fejleszt6 vallalkozé és
a lakokat képviseld, kifejezetten erre a célra létrehozott lakhatdsi szovetkezet
kozott egyfajta partnerség jon létre. A kozos dontéshozatal a szovetkezetnek
kétharmados szavazati ardnyt biztosit, enélkiil nem sziilethet meg a projekt
sem. Rdaddsul a szovetkezet minden tagjdnak jdrt egy lakds a fejlesztési tertile-
ten. A beruhdzoé tehdt eleve a teriilet lakdi altal teremtett lakdssziikséglet felett
tervezett, ez jelentette a piaci részt, s hozott igazi hasznot szdmdra. A latszélag
remek megoldés véltotta ki azonban a legtobb visszaélést, sokszor a renddrség
asszisztalt az erdszakos kilakoltatdsokhoz, amire az illegdlis helyfoglalds a jogi
alapot is megteremtette, a lakdk 20-30%-a pedig egydaltaldn nem jutott lakdshoz,
s6t az eredeti beruhdzdsban is csupan 20%-uk tudott lakdst vdsarolni (Ha, 2004).
Rdaddasul az 1989-et kovetSen bevezetett dllami lakhatdsi tdmogatdsbél a bérlgk
kimaradtak, holott az ilyen szandland¢ tertiletek lakossdgdnak 60%-a csak bérlé-
ként lakott lakdsdban, a kompenzacié pedig csak tulajdonosoknak jart (Ha, 2001).

A kilakoltatds (a legtobb esetben valamilyen mésik elhagyott, leromlott terii-
letre, sokszor a vdroson kiviilre) egyéltaldn nem bizonyult j6 megolddsnak, amire
- ugyancsak 1989-ben - volt is vdlasza a kormdnynak. A program lényege az volt,
hogy a hetvenes években oly gyakori 6nerébdl torténd, kaldkdban megval6suld
felgjitasokhoz anyagi tdmogatdst nyujtott, mégpedig tdmogatott hitelek formd;ja-
ban és az épitési eldirdsok enyhitésével. Mivel a bérl6k, de a tulajdonosok sem
rendelkeztek kell6 anyagi erével és technoldgiai tudassal, az el6bbiek 50%-os,
mig az utébbiak kétharmados ardnyt szavazatdval johettek 1étre olyan tarsuldsok,
amelyek részt vehettek a feltjitdsi programokban. Azonban ez a megoldéds sem
vezetett sikerre, a forrdsok méltdnyos elosztdsat ugyanis sehogyan sem sikertilt
megval6sitani (Thomas-Hwang, 2002).

Mindazondltal rengeteg feldjitdsi projekt zajlott a kilencvenes években, ami
a lakdsok éatlag alapteriiletét hdromszorosdra emelte, az Gjonnan épitett sokeme-
letes lakéépiiletekben az dtlagos lakdsméret 118 négyzetméter volt. Ezek az (j
beruhdzdsok viszont egyértelmitien kozéposztalyi keresletet elégitettek ki, ezeken
a teriileteken tipikusan dzsentrifikaci6 zajlott (Lee et al., 2003). A kényszertien
elkoltozd lakok pedig a vdros peremén, vagy egyéb liresen maradt teriileteken,
vinyl hdzakban, sdtrakban vagy kunyhdkban taldltak lakhatdst - természetesen
illegalisan. A kormdny tdmogatta a magas jovedelmtek beruhdzdsat a lakdsszten-
derd alatti beépitésii teriileteken, 4m ez utébbiak egyre kevésbé érdeklddtek, igy
a magdner@s beruhdzdsok szdma egyre csdkkent, sok helyen a tdvolmaradé tulaj-
donosok ardnya elérte a 60%-ot (Ha, 2007).
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Jellemz§ példa a fentiekre Kujong falu esete (Park J-M, 2015). 1988-ban,
az olimpia hatalmas infrastrukturdlis és teriileti fejlesztéseket kovetelt, aminek
kovetkeztében szdmos alacsony statuszu teriiletet szdmoltak fel. A lakok egy része
4j lakhelyet keresett, s taldlt Kujongban, ami Szoul legelegdnsabb iizleti negyedé-
nek Kangnamnak a szélén taldlhatd, csupdn egy hatsdvos autépdlya vélasztja el
a két vildgot egymdstol (Bell, 2014). A 2010-es években szdmtalan tjrahasznosi-
tasi terv sziiletett, mig végiil 2015-ben a kormdny a teriilet lebontdsarél dontott,
s dllamilag tdmogatott, szocidlis lakdsépitést tervezett a jelenlegi lakék szdmdra.
A faluban 2020-ban is 2 500-4 000 ember él, tobbségiik id&s, a hdzak mind kuny-
hok, de a lakdk létesitettek postaszolgalatot, van 6voda és templom, viz, gdz és
elektromossdg, valamint sajat biztonsdgi jar6rszolgdlatuk is. 2011-ben ideiglenes
lakhatdsi engedélyt is kaptak (Williamson, 2012).

1. Kép Kujong falu

Picture 1 Guryong Village
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Forras: Getty Images

Az ilyen nagyvarosi nyomornegyedek a hatvanas évekt§l gomba mdd szapo-
rodtak Szoul szerte, s kitelepitésiik is szinte azonnal megkezd4dott: 1962 és
1970 kozott 40 000 alacsony jovedelmt hdztartdst koltoztettek 20 kiilonbozd,
a varos peremteriiletein 1évg, mindenfajta tervezést nélkiilozs, félmezdgazdasdgi
teriiletre (Ha, 2007). A jelenség tehdt nem 1j, és nem is tlint el a moderniz4cié
sordn. A mai vdarosfejlesztési szakirodalom gyakran a fenntarthatésdg korébe
sorolja a tdrsadalmi fenntarthatdsagot is. Ez utébbin pedig a tdrsadalmi t6ke meg6r-
zését érti: magaba foglalva a tdrsadalmi egyenl@ség és a felelGs dllampolgér eszmé-
jét is (Burgess, et al., 1997; Choguill, 1996; Marcotullio, 2001). Mindez praktiku-
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san pedig azt jelenti, hogy a teriilet lakdi képesek megfelel6 lakhelyet biztositani
maguknak, egyben megélni a kozdsséghez tartozds érzését, biztositani a kdozosség
tagjainak kolcsonos tdmogatdsat, félelemtsl mentes szabadsdgban és biztonsdgban
élni és a tarsadalmi tigyekben aktivan részt venni (BCRTE, 1993).

A tdrsadalmi fenntarthat6sdg mondanivaldja azonban a kozdsség lokalis felfo-
gdsdban gyokerezik, melynek a fentiekhez illeszked6 védrospolitikai és tdrsada-
lomtudomadnyi felfogdsa a chicagéi iskoldhoz nylik vissza, s fénykorat az *50-es,
’60-as években élte az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Jane Jacobs Robert Moses-
szel folytatott csatdja Greenwich Village-ért 1941-t6] egészen 1971-ig huzoédott,
amikor is a Lomex felépitését végleg levették New York fejlesztési tervei koziil.
A Jacobs altal képviselt lokdlis kozosséget Wellman és Leighton (1979) maér torté-
nelmi korszak jellemzgjeként foglalta 6ssze a hetvenes évek végén. Ebben a felfo-
gdsban a kozosség interperszondlis kotések (nem csalddi) hélézata, ami tdmo-
gatja a tagokat, segiti a beilleszkedést a k6z0s térbe, szoliddris érzelmeket ébreszt
a tagokban és egyuttal egymdsra irdnyul6 tevékenységeket indukdl.

A szerz6pdros pontosan ldtta, hogyan értelmezték a tdrsadalomtuddsok és
a vérosvezetdk a 20. szdzad els6 felében azt a folyamatot, ahogy az urbanizé-
ci6 redukdlja a hagyomdnyos kozosségek erejét. A szolidaris kozosség teljes
tagsdga helyett korldtozott mennyiségli, intenzitdst, gyakorisdgu tagsdg jon
létre, egyszerre tobb kapcsolathdléban, ahol az izolalt, kétszemélyes kapcsolatok
dominélnak. A 1étez6 kapcsolathdlok gyéren kotottek, kevés a potencidlis kapcso-
latuk, a gyenge hatdrok lesznek jellemz&k, mindez kevés strukturdlis alapot
teremt a szolidaritdshoz, igy gyengiil a mobilizdciés képesség is. Ez a tdrsadalmi
folyamat, pontosabban az alacsony stdtuszt nagyvarosi varosrészek kozosségei-
nek ilyen dbrdzoldsa, megfelelt a radikélis, liberdlis és konzervativ politikdnak is,
ami a kozosségfejlesztés kudarca nyomdn vagy elhanyagolta a leromlott varosré-
szeket, vagy egy id6 utdn lebontotta azokat.

A ’60-as évekre azonban kikristdlyosodott az a szemlélet, amit Jacobs is képvi-
selt, miszerint a szomszédsagi kozosségek egydltaldn nem tlinnek el a nagyvarosi
kozegben, hanem fennmaradtak, és tovdbbra is a segitség és tdrsasélet forrdsai.
Rdadéasul a formalizélt és centralizalt biirokracia tovdbb erdsiti az elsddleges koté-
seket: az 1950 és 1980 kozotti empirikus kutatdsok sorra igazoltdk ezt a felfo-
gdst. A megvaltozott felfogds szerint a lokdlis kdzosségeket a tagok sajdtos viszo-
nya jellemzi. Az adott teriileten él6k egyetlen lokélis koz0sség tagjai, a kozosségen
beliil azonban szorosak és sokszorosak a tarsadalmi kapcsolatok. A véltozé inten-
zitds1, extenziv kapcsolatok és a stirtin kotott halézatok alkotjdk tdrsadalmi-gazda-
sdgi értelemben magat a kozosséget. Szoros bels§ (a szomszédsdgon beliili) és
kevés kiils6 kapcsolatokkal irtdk le az amerikai nagyvarosok lokdlis kozosségekre
tagolddé tarsadalmdt, aminek kovetkeztében erds szoliddris aktivitds és érzelem,
valamint gyakori hétkoznapi segitség jellemezte a helyi kozosségeket. Az ember
ebben a felfogdsban alapvetden j6, alkalmazkodoé és tdrsas lényként jelent meg.

A szomszédsdg mozgalom (Neighborhood movement) képvisel6i, mint Jane
Jacobs vagy Herbert Gans, nagyra értékelték a lokdlis kozosségeket, amelyek
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segitséget jelentenek a stressz, a szegregacio, a mentélis és fizikai betegség ellen.
Szoul varosfejlesztési programjainak tdrsadalomtudomadnyi elemzésekor ponto-
san ezt a szemléletet latjuk tiikr6z6dni. A lokalitds kozponti gondolat, lokdlis
problémadkra csakis a hely sajatossdgai szerint lehet megolddast taldlni, s ebben
a folyamatban a kormdanyzat inkdbb kozvetits szerepet tolt be, a helyi lakossag
mobilizdldsa pedig kulcsfontossdgu cél.

A ’70-es és ’80-as években a tdrsadalmi t&ke fogalma ragadta meg legjobban
mindazt a jelenséget, amit a kordbbi évtizedek a lokélis kozosségekben lattak.
Ebben az id§szakban ugyanis mdr sikertilt tillépni Gary Becker (1976) hagyomé-
nyos felfogdsdn, ami a fizikai t6kével szinte analég médon értelmezte a humdan
t6két, azt egyfajta dllomanyként lefrva, aminek segitségével az egyén jovedelemre
tehet szert. A legismertebb, és egyben rokon értelmezések ebben az id6szakban
(’70-es és ’80-as évek) Pierre Bourdieu, James Coleman és Robert Putnam nevé-
hez kotédnek. Putnam felfogdsaban a tarsadalmi téke a kapcsolathdlékbdl fakadé
és a reciprocitdson és szavahihet&ségen alapuld kozos érték, ami abbdl a hajlan-
dosagbol ered, hogy a csoport tagjai tegyenek egymdsért - ez egyben a demokré-
cia létrehozdsdnak és fenntartdsdnak alapja. Bourdieu igy hatdrozta meg: a tény-
leges vagy potencidlis eréforrdsok 0sszessége, amelyek a kolcsonds ismeretség
és elismerés tobbé-kevésbé intézményesitett kapcsolatainak tartés halézatdhoz
kapcsolédnak. Coleman tdrsadalmi téke értelmezése szerint ,,A tarsadalmi téke
a cselekv@k kozotti viszonyok strukttrdjdban olt testet.” (Coleman, 1988, 98)

A tdrsadalmi t6kének, ezen értelmezések fel6l kozelitve, Szoul nyomorne-
gyedeiben igen jelentds szerepet tulajdonithatunk, stabil k6zosségként irhatjuk
le azokat. Az empirikus kutatdsok megerdsitik azt a modellt, amiben a felszé-
molds, rehabilitdcié negativ hatdsai éppen ezen a téren tekintheték kiemelkedd-
nek. A sajit szomszédsdgi kapcsolataikat a Szdul leromlott varosrészeiben él6k
72,5%-a szorosnak és a kolcsonos segitségen alapulénak {téli meg (Ha, 2007).
Mindez sajdtos helyzetet biztosit a vdroson beliil, hiszen az elmult évtizedekben
a lokalitdstol egyértelmien az érdeklddés felé mozdult el a kapcsolathélék jellege
Szoulban is. A kozlekedés és kommunikdci¢ fejlédésével a Wellman-Leighton féle
Community liberated lett az dltaldnosan jellemz§ kozosségi szervezddési forma.

A munkahelyi és rokoni kapcsolatok térben elvdltak egymadstdl a nagyaranyd
teriileti és tarsadalmi mobilitdsnak koszonhetGen. Mindez természetesen korlé-
tozott tagsdgot, és sokszoros halézati tagsdgot eredményezett, amib&l csupdn
egy maradt a lokdlis. Az ilyen kapcsolathdl6kat Szoulban is valtozatos kapcsolati
szélesség jellemzi: néhdny tobbszords, és rengeteg egyszeres, tobbnyire valtoza-
tos erdsségii kotések - az egyének hdlék sorozatdhoz kapcsolédnak kevés koté-
sekkel, laza, nyitott rendszerek tagjai. A ritka, kevéssé definialt kotések egyben
kevés szoliddris aktivitdssal jarnak egyiitt, a segitség mobilizdldsa inkdbb a kétsze-
mélyes kapcsolatok mingségén mulik. A szegény-negyedekben mdasképpen van:
ott a lokalitds hatdrozza meg az egyént, identitdst, a kapcsolatok érzelmi alapjat
és tdrsadalmi formdjat. A slumok lakéi tdrsasdgokat hoznak létre Szoulban, hogy
kapcsolataikat megerd@sitsék, gytiléseket taldlkozdkat tartanak - ilyen intézmé-
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nyesiilt formdkban oldjdk meg kdzsségi problémadikat. A felszdmoldssal termé-
szetesen mindez elt(inik - legyen sz6 a teljes lerombolds, vagy a feltjitds kozép-
osztalyosoddst kivalté kovetkezményeir6l.

A vdarosvezetés nagyjabol ugyanazokon a szakaszokon ment keresztiil,
mint Amerikdban: a ’60-as, ’70-es években a laissez faire hatdrozta meg, vagyis
nagyjabol magara hagytdk a hétrdnyos helyzetd kozosségeket, amit a ’80-as
évektdl egy profitorientdltabb megkozelités véltott fel. A "90-es évekre egyre
inkdbb a privatizacié és a liberalizdcié valt meghatdrozévd, a legtébb kordbbi
kontrollt eltorslték, kiilonosen az ezredforduldra az dllam lassanként kivonult,
s a cseboloknak adta 4t a lehet&séget. A partikuldris varosrendezés helyett 4lta-
lanos elvek bevezetését jelentette - a vdrostervezdknek és épitészeknek aten-
gedett terepen a szocidlis szempontontok egyre kevésbé jatszanak szerepet, s
mindez egy altaldnos dzsentrifikdciéhoz vezet.

2.2. KULTURALIS REVITALIZACIO - ITHEVON

Az ezredfordul6t kdvetSen a varosvezetés a kordbbi dzsentrifikdcids politikdjaval
nagyrészt felhagyott, és 4j irdnyt jelolt ki. Ennek a fordulatnak az a célja, hogy
a kordbbi véllalkozdi-gazdasagi élénkités helyett, mellett a kulturdlis értékekre
helyezze a hangstlyt, kiilonosen belvarosi, esztétikai szempontbdl értékes tertile-
tek esetén, de barmilyen ipari vagy leromlott kertiletben is, ahol a feldjitds hasonl6
célokat érhet el. A célok pedig abba az 4ltaldnos varosfejlesztési keretbe illeszked-
nek, ami Szoult globdlis és kreativ varossd kivdnja tenni, ezen jellemzgivel igyek-
szik pozici6jét erdsiteni. Mindez azzal jdrt, hogy a vdroslakék nagyobb beleszélést
kaptak a fejlesztésekbe, azok tervezésében és kivitelezésében miivészek is szere-
pet jatszottak és altaldnossdgban a kulturdlis értékek meghatdrozé szemponttd
véltak. Az dllam tehdt fokozatosan tjra nagyobb szerepet véllal, alapokat hoz létre,
egyuttal nemzetkozi mintdkat igyekszik kovetni, ami ugyanakkor a torténelmi-
kulturdlis helyi sajatossdgokat nagyrészt figyelmen kiviil hagyja (Cso, 2011).

Mindezen feltételek kdzott sem dllithatjuk, hogy a vallalkozdi és kreativ szem-
lélet teljesen kiviil rekedt volna Szoul tertileti-tdrsadalmi fejl6désébdl. Ithevon
varosrész Jongszan Keriiletben taldlhatd, s mara Szoul egyik legvonzdbb turiszti-
kai célpontja, szdmtalan nemzetkozi étterem, iizlet és el¢kelS szdlloda otthona.
Moddos kornyék, tele kiilféldiekkel, felkapottsdganak egy apré jele, hogy a Samsung
vezetdje is itt lakik. Divatos éttermek és kdvézok, miivészeti galéridk és mtivé-
szeti stididk, valamint az ,,autentikus” idegen 1égkor jellemzi. Nem volt ez azon-
ban mindig igy. A 20. szdzad mdsodik felében, az amerikai katonai bazis kozel-
sége miatt leginkdbb bordélyhdzak és rosszhirt kocsmdk tarkitottdk a negyedet.
A 2001. szeptember 11-ei események azonban a bézis életében jelentds fordula-
tot hoztak: kijarasi tilalom és fokozott ellenérzés kovetkezett, a kordbbi laza élet
megsz(int, igy a katondk szérakozéhelyeire sem volt tobbé sziikség. Ithevon 4tala-
kuldsa azonban nem 4llami fejlesztés, dzsentrifikdcié eredménye, a beruhdzok
kulturélis vallalkozok voltak (Kim V., 2015; Ock, 2015; Salmon, 2012).
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Husz év alatt Ithevon liberdlis, intellektudlis és multikulturélis kornyékké
fejlédott, ezt a vdrosvezetés is tdmogatta, hiszen turisztikai értéke és emelkedd
stdtusza mindenképpen a vdros haszndra vélt, dm a negyed 6ndll6é bels§ dinami-
kdja sajdtos identitdst és tdrsadalmi folyamatokat is teremtett egytttal - sajdtos
kozosségek kezdtek egyre nagyobb szerepet kapni, ezek koziil csak a Koredban
hagyomdnyosan idegen, muszlim kolénidt emelném itt ki.

Ithevon 4talakuldsét a varosrészben megjelend kulturdlis véallalkozok inditottak
el, a folyamat megértéséhez azonban a kovetkezg ismeretek is sziikségesek. Korea-
ban a legmagasabb a fels6foku végzettségliek ardnya a 25-34 éves népességen beliil:
mig az OECD orszdgok &tlaga 40%, addig Koredban a fiatalok kétharmada felsg-
foku végzettséggel rendelkezik. Ugyanakkor a munkanélkiiliség kozottiik az orszé-
gos dtlaghoz képest meglehet§sen magas - ez viszonylag altaldnos jelenség a fejlett
gazdasdgokban. A miivészeti 4gban tevékeny fiatalok egy jellemz6 megolddsként
- és ez sem csak Korea sajdtja - gyakran mtivészeti véllalkozdsba kezdenek, hogy
maskiilonben akadozd karrierjiiket egyengessék. Ithevon 4talakuldsdban kezde-
ményezd er6t jelentett, hogy a két profil nem vélt szét (Kim J. Y., 2016).

Ithevonban volt az utolsé Szoul belvdrosdban miikodd amerikai bazis (ponto-
sabban két bdzis), amit még az ’50-es években hoztak létre egy kordbbi kato-
nai bdzis helyén. Ez egyszerre kolcsonzott katonai jelleget a kornyéknek, és
a kiilfoldi jelenlét miatt valamiféle multikulturdlis hangulatot is. Kiillonoskép-
pen nagy a jelent§sége ez utébbinak, hiszen Koredban, igy Szoulban is nagyon
alacsony a bevdndorlék szdma, leginkdbb a nem d4zsiai bevdndorlé csoportok
vannak kisszdmban jelen. A kornyék telit6dott a katondk igényeit kovet§ szol-
géltatdsokkal (szabok, éttermek, barok, pénzvaltok, szexmunkdsok és egyéb
sajdtos elemek), csak kiilfoldieknek fenntartott klubokkal és meleg barokkal,
igy az egész negyed egyfajta amerikai getto jellegét oltotte fel az id6k folyamdn.
Egyszerre volt idegen és erkdlcsileg elitélhetd.

Az els§ komoly kisérlet Ithevon pirosldmpds jellegének a megvéltoztata-
sdra a kormdny részérél érkezett 1988-ban, az olimpia aprop6jdn. Hatalmas tdmo-
gatdst kaptak a helyi vallalkozék, hogy a vdrosba érkez¢ kiilfoldi turistdkat koreai
sajatossdgokkal, ételekkel, emléktdrgyakkal ldssdk el. Az olimpia azonban csak
id6legesen volt képes a varosrész karakterén valtoztatni, igy kozvetleniil azutdn
komoly anyagi védlsdg sujtotta a forrdsait elveszt§ vallalkozékat Ithevonban. A *90-es
években fokozatosan megjelentek a fiatalabb koreai lakék a kertiletben, elsGsorban
az autentikus koreai éttermek és ruhaboltok kozelsége vonzotta Gket a fokozato-
san globalizal6d6 nagyvarosban, egyuttal turisztikai szerepe is lassanként er§sodni
latszott. Az amerikai katonasag létszdma is csokkent az ezredfordul6t kovet&en, és
megjelentek a kiilfoldré] hazatelepiils, mdsodik generdcids koreaiak; tovabb szine-
sitette a tdrsadalmi Gsszetételt a nagyszdmu angol anyanyelv( bevandorld, f6ként
angoltandrok, és az 1976-ban felépitett mecset kdzelében leteleped$ muszlim lakos-
sdg. A muszlim lakossdg szdma a *90-es években ugrott meg f6ként a Bangladesbdl,
Pakisztdnbdl és Indonézidbodl érkezd vendégmunkdsok révén (Baker, 2006).
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Az amerikai katonai bdzis, Jongszan miatt nem lehetett tomegkozlekedést
fejleszteni - ez jelentsen megvéltozott 2018 utdn, amikor a bazist Szoultél 60
kilométerre délre telepitették 4t, s a rdkovetkez6 évben a katonai személyzet és
csalddjaik tobbsége is elhagyta a kordbbi bazist. A beépitést magassdgi korlatokkal
szabdlyozzdk, kiilléndsen, hogy megdrizzék a kildtdst a hegyekre. Ithevon ugyanis
a belvaros Han foly6hoz kozeli északi részén helyezkedik el (Jeong, 2019). Valé-
jdban a laktanya 0rokosen csak htizédo atkoltozését is a varosvezetés zokkentette
ki medrébdl. Pak elnok, megelégelve a halogatast, arra buzditotta a vdrosvezetést,
birjdk rd az amerikai bézis vezetését annak engedélyezésére, hogy a szigortan lezdrt
terlileten egy turistabusz keresztiilhaladhasson. A jarat végiil 2018-ban el is indult,
heti egyszeri alkalommal, egy 35 személyes busszal. A kdvetkez§ évben mar heti
kettére novelték a jaratok szdmdt. Habar 2019-re a kontingens létszdma 25 ezerrdl
4 ezerre csokkent, a teljes 4tkolt6zés még 2021-ig biztosan vdrat magdra, a 2020-as
koronavirus jarvany miatt a tervezett megnyit6t is el kellett halasztani; (Park Ch-k.,
2019) 2020 aprilisdban azonban, 116 év utdn, a laktanya megnyitott a nagykdzon-
ség szdmadra. A sokféle terv, igy torténeti emlékmd, szdlloda és konyvtar létesitése
helyett végiil zoldteriiletként val6 meg6rzése mellett dontottek (Kim D-S., 2020).

A véarosrész 2010-es években megindult fejlédése részben kulturélis sokszinG-
ségének, részben olcsdsdganak is betudhatd, valdjdban azonban nem egy dssze-
fiiggd teriilet dtalakuldsarél van szé, hanem hdrom elkiiloniil6 utcdrdl Ithevonban.
Honamulo, informdlisan Kjongitankil, egészen kozel fekszik a laktanydhoz, 2010
koril kilenc mtivész - tobbségiik ugyanarrél a mivészeti egyetemrdl - koltdzott
ide. Grafikus, fotémtivész, iré és mas miivészek is akadtak kozottiik, mind igye-
keztek a hely adottsagait kihaszndlni. Egyikiik a kdrnyéken taldlt szemétbdl készi-
tett mdialkotdsokat, a fotomtivész a kornyék szabdjandl allitotta ki képeit, a koreai
népdalénekes a helyi lakosokat tanitja, egy mdsik fotom(ivész a sajat lakdsdban
nyitott egy egyasztalos éttermet, amit partikra lehet lefoglalni. Szerény kezdemé-
nyezésekrdl van tehat sz6, dm mindegyik igyekszik kapcsolatot taldlni a lakossédg-
gal - kdzosen bolhapiacot is szerveztek a hdztetdn, ahol barki drulhat, tulajdonos,
miivész és helyi lakosok egyardnt. Az étterem az id6k sordn kifejezetten sikeressé
vélt, méra angol honlapja is elérhet6 (Visitseoul). Azdta tobb kdvéhdz és étterem
is nyilt a kdzelében, s magat az utcdt is kezdik rdla elnevezni a ldtogatok.
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2. Kép Jang Jin Woo Restaurant 2016

Picture 2 Jang Jin Woo Restaurant 2016

Forrés: Visitseoul

A hdaborud utdn Ithevon keleti felében kaptak helyet a nagykovetségek, igy
id6vel a diploméciai missziék dolgozéi koziil egyre tobben koltdztek ide, majd
hamar megjelentek a nemzetkozi lizleti kordk tagjai is. Az 1962-ben épiilt
ENSZ falu luxuslakdsaival kifejezetten elGkel6 kornyékké vélt, kontrasztot 1étre-
hozva a kornyez§ szegényes vdrosrésszel. A magas presztizsi Rium Samsung
Muizeum 2004-ben nyitotta meg kapuit, s hamarosan szdmtalan kisebb galériat
és elegans butikot is ide vonzott. Szerepet jatszott Kangnam kozelsége is, hogy
az onnan kiszorulé divattervezdk ezt a helyet valasszdk {izletiiknek. A kezdet-
ben szervezett bolhapiac kinétte magdt, s az Ithevon utca mogotti teriileten egy
0nallé kis varosrész kezdett formaldédni. A kornyék tizletei szdmtalan bér és textil
kézmiives drut készitenek és drulnak, f6ként webshopjaikban, igy a piaci napokat
leszamitva csondes lakénegyed benyomdsat kelti.

A kornyék dtalakuldsdnak mdsik komponense a kdvéhdzakkal kombinalt galé-
ridk, amelyek a 2010-es éveket kovetGen kezdtek elszaporodni, f6ként palyakezdd,
fiatal mtivészek képeit bemutatva a latogatéknak. A kornyéken van més kulturélis
véllalkozas is: itt taldlhaté az egyik legnagyobb rekldmtdrsasdg, valamint néhdny
kisebb kiad¢ és épitészeti cég is ide telepitette székhdzat.

A harmadik fejl6dési g6cpont a keriilet hatdrdn, az Uszatan utcdban van. Ennek
északi része az ,Iszldm utca” - rengeteg muszlim élelmiszeriizlet, étterem, kony-
vesbolt, utazdsi tigynokség, ruhabolt nyilt itt a mecset kdzelsége miatt. Az utca déli
fele a hajdani szexmunkdasok lakhelye, s az 6ket kiszolgaldé szolgéltatasok utcdja,
kifejezetten szegényes kornyezet volt. Ezen a kornyéken az dnkormdnyzat feljitasi
programot hirdetett az ezredfordulé utdn, 4m a projekt kivitelezése mindmadig nem
kezdddott el. Ez id6 alatt azonban a helyi lakosok szdmadra tilos maradt minden sajat
kezdeményezés( felijitds, igy a teriilet meglehet&sen rossz fizikai dllapotban maradt
az elmult két évtizedben. Sok hdz iiresen allt, mig mdsokba bevdndorlok koltoztek.
Ez az (ir vonzotta ide 2010 utdn a fiatal, pdlyakezd& mtivészeket, akik az olcsé bérleti
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dijakkal, iires ingatlanokkal taldlkoztak, amelyekben megnyithattdk sajat mihelyei-
ket, kdvézdikat, studidikat és vendéghdzaikat. Az itt vallalkozdsba kezd6 mtivészek
nem csak az egyetemrdl frissen kikertilt fiatalok koziil verbuvalédtak, de a hivatali
munkdval felhagy¢, pélyat valtoztatok is konnyen beilleszkedtek. Ezek a fiatalok
2012-ben taldlkozdkat kezdtek tartani, s hamar kozosségé szervezdott az 1j lakos-
sdg. A mecset mogott, minden hénap utolsé vasdrnapjdn megrendezett bolhapiac
kifejezetten nagy visszhangra taldlt a médidban is (Kim J. Y., 2016).

Mig az elsd két utca és kornyéke madris teljesen dtformdalédott, addig Uszatan
véltozatlanul szegény kornyék maradt, 4m az utébbi években a spekulécié ott is
emelni kezdte az ingatlandrakat - minél népszer(ibbé valik egy kornyék, anndl
rovidebb idGintervallumokra terjed ki és kevésbé stabil a bérleti szerzédések piaca.
Ahogy emelkednek az ingatlandrak és a bérleti dijak, tgy kezdenek a kordbbi
bérlék tovabb koltozni. Noha a migrdcids ciklus el6re 1athatd, s az Gjonnan érke-
z8k éppen ezért elvileg kevéssé hajlamosak ttlzott érzelmi kot6dést kialakitani
a teriilettel, az a fajta ,,emlékek nélkiili nosztalgia”, ami oly sokszor jellemzi
a hasonl¢ fiatal teriiletfoglalokat (Appadurai, 1996), itt is megjelent. Az amerikai
katonai dllomaés elkoltozésével pedig véglegesen megpecsétel§dott az egész kerti-
let sorsa. Ha divatos negyeddé alakul, a nem is olyan régen szervezddott helyi
kozosségek sorsa is kérdésessé valik.

2.3. APARK MINT BERUHAZOI ESZKOZ - A KJONGI VONAL
PARK ES SKYGARDEN

.z

A parkok iidit§ szinfoltok a zstfolt, aszfalttal borftott nagyvarosokban: javitjdk
a levegémindséget, enyhitik a hdséget, megnyugtatjdk az arra jarét, pihenést és
kikapcsolédast nytjtanak a lakéknak. A parkok ugyanakkor tdrsadalmi kohéziét
teremtenek, olyan kozosségi terek, amelyek 0sszehozzdk a lakdkat, szinteret
adnak a tdrsadalmi érintkezéseknek, amelyekre mdsutt nincs, vagy csak kevés
lehet6ség adodik. Am a parkokat gyakran haszndljék a dzsentrifikécié eszkdze-
ként, profitszerzési célbdl is; Kevin Loughram (2014) egyenesen azt 4llitja, hogy
a park egy bevett eszkdz a varosok versenyében. Molotch (1976) szerint minden
véros hajtéereje a ,,novekedés”, a vdrosi novekedés révén felhalmozédé gazda-
sdgi elényok arra 6sztonzik az elitet, hogy egylittesen cselekedjenek, mégpedig
a tovdbbi novekedést eldsegité médon. Loughram szerint a parkokat, kiilondsen
a luxus-fejlesztéseket befektet6k épittetik a varosvezetéssel Osszefogva, hogy
turistakat és gazdag fogyasztokat vonzzanak egyes fejlesztendd teriiletekre, mig
mads, szegény lakékornyezetben 1évd, vagy a fejlesztési célok 4ltal elhanyagolt
teriileteken 1évg parkokrdl megfeledkeznek, azokat nem fejlesztik, elhanyagoljak.
Paradox moédon egy park létrehozdsa, renovédldsa még akkor is dzsentrifikdciot
vonz magdval, ha a fejleszt§ szdndéka nem ez volt (Krueger-Gibbs, 2007).

Maéra a parkok ilyen céli felhasznéldsa létrehozta a megfelel6 terminus
technicust is: zold vagy 0ko dzsentrifikdcié (Zukin, 1987; 2010; Gould-Lewis,
2017). A New York-i Brooklynban a vdarosi kornyezetfejlesztés o6t esetének
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0sszehasonlitd elemzésével kimutattdk, hogy bar ezek a kezdeményezések
a fizikai kornyezetre pozitiv hatdst gyakorolnak, egyuttal novelik a tadrsadalmi
egyenl6tlenségeket, és igy alddssdk a fenntarthatd fejlédés tarsadalmi alappil-
lérét. Noha a parkositds célja latszolag a kornyék kornyezeti feltételeinek javi-
tdsa, valéjdban dzsentrifikdciét generdl, amely kiszoritja a munkdsosztalyt és
a szinesbdrieket (vagy barmely mds, a teriileten laké hédtrdnyos helyzetd csopor-
tot), mikdzben odavonzza a fehér, gazdagabb bevandorlékat. Egyszertien fogal-
mazva: a varosi parkositds ,gazdagitja és fehérebbé teszi” a vdrost, igy az térsa-
dalmi vonatkozasban fenntarthatébbd is valik. Méltdnyossag-orientdlt kozpolitikai
beavatkozds nélkiil a varosi zoldtertileti fejlesztések negativ tjraelosztdst generdl-
nak a globélis vdrosokban. Gould és Lewis (2017) azonban nem pesszimista: korai
beavatkozdssal, a szomszédsdgok stabilizdldsaval a negativ hatdsok elkeriilhet6k.
A szerz6k ugyanakkor nemzetkozi 0sszehasonlitdsra szdlitanak fel. Szerintiik

L X

a sajdtos helyi gazdaségi és tarsadalmi kiilonbségek, valamint az eltéré varosfej-
lesztési keretek eltérd formaban vdlthatjdk ki a dzsentrifikaciét, az dsszehason-
litds segithet megérteni a folyamatot és kiemelni annak univerzdlis 0sszetevdit.
A kovetkezdkben ebben a szellemben mutatom be Szoul két fejlesztési projektjét,
azok tdrsadalmi hatdsat is figyelembevéve. A hagyomdnyos tdrsadalmi egyen-
16tlenségek, valamint a régi és 4j lakék kozott kialakulé konfliktusok mellett ez
a szemlélet kiegésziil az eréforrdsok elosztdsdnak egyenlttlenségével is.

A Kjongi vasttvonal felszdmoldsa és parkkd alakitdsa a 2010-es években
zajlott. A projekt a szdz éves mdltra visszatekintd vasttvonal 6,3 km-es szaka-
szanak fold ald telepitése és a felszin parkositdsa volt Tonggjo negyedben, Szoul
északi varosrészében. A Kjongi vasiitvonalat a japanok épitették 1905-ben, dm
az 1950-es évek elején elhanyagoltdk. A vastttdrsasdg és a kertilet vezetése kdzott
2007-ben sziiletett megdllapodds a park létesitésérél, a kovetkezd évben mar
megkezdddtek a felmérések és 2012-ben adték 4t az elsd szakaszt, majd 2015-ben
és 2016-ban a kovetkezd szakaszokat. A park utolsé szakaszdnak 2016-0s megnyi-
tdsa Ota szdmos étterem, kdvézo és bdr nyilt a kornyéken. A park egyes részei
tematikusak: a Hongik Egyetem kozeli részét, a Central Parkhoz hasonlé 1égkore
miatt, Jontral Parknak hivjdk, népszerd piknikezé hely (noha egydltaldn nem
kényelmes a mifiivon), a kdzelben szdmos helyen lehet kézmiives-sort fogyasz-
tani, mig kissé lejjebb vonatkocsihoz hasonlé konyvesboltok taldlhatok.

A park szakaszos megnyitdsa és a telekdrak alakuldsdnak kovetése 2010 és
2015 kozott, a hosszikds park vonala mentén egy kilométeres korzetben, széz
méterenként vett mintdval egyértelmten kimutatta, hogy az ingatlandrak néve-
kedése a szakaszok megnyitdsat kdvette, mig annak mértéke a parktél valé tévol-
sdggal csokkent. A harmadik szakasz megnyitdsdval egyid6ben egy lakdpark is
épiilt a Szogang Egyetem kozelében, ami azon a szakaszon nagyobb tdvolsagra is
megemelte az ingatlandrakat. A park létrehozdsdnak azonban ennél jéval nagyobb
korzetben volt hatdsa az ingatlanfejlesztésekre, igy nem csupdn a kozvetlen koze-
1ében fekvd ingatlanok drdguldsa, hanem a tdgabb teriiletre gyakorolt hatdsat
is kimutattdk. A szakaszos dtaddsnak koszonhetGen az is megfigyelhetd, hogy
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a beruhdzas elérehaladtdval annak hatésugara is nétt. Az els6 szakasz még csak
500 méteres sugarban befolydsolta kozvetleniil az ingatlandrakat, a masodik és
harmadik hatésugara mar 700 méter volt (Kwon et al., 2017). A jelenleg is folya-
matosan dragul6 kornyék tehdt egyértelmtien elindult a dzsentrifikdcio felé.

Szoul ma mdr elkotelezetten gyalogosbarat varos: a hatvanas évektdl egyre tobb,
afelszin fol6tt épiilt autdpdlya és autét igyekezett Szoul rohamosan novekvé forgal-
man enyhiteni, 4m az elmult években egyre nagyobb tertiletet alakitottak 4t a fGva-
rosban autéforgalom helyett gyalogos kozlekedésre. A négysavos Kvangcsin-ku utat
lesziikitették kétsdvosra és szdmtalan autémentes kertiletet alakitottak ki véros-
szerte, ezek kozé tartozik az imént emlitett Hongik Egyetem kornyéke is. Ebbe
a folyamatba illeszkedik a Skygarden® is, egy 17 méter magasan a felszin folott
hizdédé kozosségi tér. A 2015-ben lezdrt autdpalyaszakasz dtalakitdsa parkka kavé-
hazak, kidllitdsok és egy piac megjelenését eredményezte, de a szabadtéri élet szdm-
talan mds aprésagot is magdval hozott: trambulinok, labfiird6k szinesitik a latvanyt.
Toébb mint kétszaz fa, bokor és virdgfajtat {iltettek el - 6sszesen 24 ezer példanyt -,
hogy a parkot igazi latvanyossdggd tegyék (Cervero et al., 2017).

2006-ban biztonsdgi okok vezettek ahhoz a dontéshez, hogy autéutként
semmiképpen sem maradhat meg az épitmény, az dtalakitdsi munkdlatok 2015
kezdd&dtek, és az egy kilométer hosszu park, amit a New York-i High Line és périzsi
sétdnyok alapjan terveztek, a kdvetkez§ év mdjusdban nyitott meg. A Skygarden
Szoul kézponti vasttdllomdsa f6l6tt htizodik, és a mindossze 40 millié dollaros
koltségvetésbdl, két év alatt felépitett projekt varosépitészeti szempontbdl kife-
jezetten sikeresnek mondhat6; kiilénosen, ha a londoni Garden Bridge sorsdval
vetjiik 0ssze (Moore, 2017), ami a mai napig sem val6sul meg.

3. Kép Szoul Kozponti Allomds feliiljaré projekt (Skygarden) a feltjitas elstt és utdn

Picture 3 Before and after the renovation of Seoul Central Station Overpass Project
(Skygarden)

= 2015 2017 [ Yol

4 S, LN

Forrds: Seoullo 7017 hivatalos weblap (Hong, 2018)

[6] Hivatalos nevén Seoullo 7017, aminek elsé tagja a Szoul felé és a Szoul utca jelentésekre utal, a
masodik pedig az autépdlya épitésének (1970) és a park befejezésének (2017) évébdl tevidik Gssze
(Hong, 2018).
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A feliiljar6-park tervezésekor és kivitelezésénél egyértelmten pozitiv hatdsok-
kal szamoltak: a gyalogosforgalom novekedése szamtalan kiszolgaltatott tarsadalmi
csoportnak - nem utolsé sorban a gyermekeknek - jelent biztonsdgos kikapcsolé-
ddst és kozlekedést. A novekvd gyalogos forgalom noveli a kornyéken a gasztroné-
miai dgazat forgalmat, de a kdzelben taldlhaté torténelmi vdroskapu mint turisztikai
célpont fejlesztése és a szomszédos vasarlonegyedhez igazodo kiegészits tevékeny-
ségek, a piac, a pldza a szomszédban, mind kdlcsondsen fokozzdk majd az tizleti
forgalmat. A zoldteriilet novelése és annak jotékony hatdsa olyan tényezdk voltak,
amiket ugyancsak szdmitdsba vettek (Hong, 2018; Shafray-Kim, 2017).

Szung Hjo-Szang, Szdul volt {6épitésze mdr az épités sordn 424 foloslegessé valt
hivatali épiilet dtalakitasat tervezte, tobbek kozott konyvtdrak, szinhdzak, koncert-
termek és kdvéhazak keriilhetnek a helyiikre a jovében, mind a helyi kdzosség
szolgalatdban. Mindez alacsony koltségvetési tervvel késziilt, fiatal, innovativ épité-
szektdl varva a megolddst. Utddja Jong Csun-Kim pedig koveti Szung elképzeléseit
(Moore, 2017). Skygarden esetében sokat hivatkoztak annak elddjeként, parjaként
Cshonggjecshonral; kiemelve azt is, hogy a park nem fejlesztés, hanem a torté-
nelmi emlékezet felébresztése tjjdsziiletés révén; de nem is emlékmt, hanem
a kozosségi értékek megosztdsa a szolidaritds megerdsitése révén.

A Skygarden még meglehetdsen uj fejlesztés Szoulban, nem késziiltek alapos
elemzések az érintett teriilet és a varos egészére gyakorolt tdrsadalmi hatdsokrol.
Az azonban mdr most is ldthaté, hogy az ingatlandrak 20-30%-kal emelkedtek
a kornyéken, s ennek hatasa a bérleti dijakra elkeriilhetetlen. Ha a bérleti dijak is
a magasba szoknek, akkor a szerényebb jovedelm( rétegek kénytelenek lesznek
elkoltozni, a helyi munkahelyek és a piac sem forrdsként, sem termékeik értékesi-
tési helyszineként nem funkciondl majd tobbé. , A piacra atjuttatni a helyben gyér-
tott ruhdkat hatalmas energia és id6veszteség, a feliiljaron motorbiciklivel csak 6t
perc volt” - mesélte egy helyi iparos (Jackson, 2017). Ha a fokozatos térvesztéssel
a piac maga is bezdr, a lokdlis gazdasdg 0sszeomlik. Ezt a koltséget senki sem
szamitotta a fenti mérleg mdsik oldaldn, s megel§z6 felmérés sem késziilt a projekt
tervezése sordn. A média az egyetlen, ami az érintetteket és a kritikus véleményt
is megszo6laltatta (Fouser, 2017; Jackson, 2017; Kwong, 2019). Hogy a varosveze-
tés miképpen reagdl a teriilet tdrsadalmi-gazdasdgi valtozdsaira, az a jovs kérdése.

3. OSSZEGZES

Az esettanulmdny célja az volt, hogy hdrom fejlédési tipust mutassak be, mindegyi-
ket sajatos dzsentrifikdcids hatdst kivalté varosfejlesztési projektek kapcsdn Szoul-

[7] Cshonggjecshon patak a torténelmi vdroskdzpontban folyik, azonban az évszdzadok alatt
természetes jellegét elvesztette. Az Gtvenes években beburkoltdk, majd az ezredfordulé utdn fel-
Ujitottak és egy mesterséges vizfolydst alakitottak ki a helyén. A feltjitds szamos kritikat valtott
ki, az elemzések els@sorban a torténeti és természeti hliséget vitattdk, valamint a dzsentrifikdcié
hatdsait elemezték.
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ban. Noha a kelet-dzsiai metropolisz tdrsadalmi-gazdasdgi elemzésekor gyakran
sz6lnak annak sajatos Keleti jellegérdl, a fent bemutatott példak egyértelmd hason-
l6sdgot mutatnak a nyugati varosfejlesztés sordn nyert tapasztalatokkal. Legyen
sz6 egy nyomornegyed felszdmoldsardl vagy egy park létesitésérdl, az dllami vagy
onkormdnyzati beavatkozads, a teriilet felértékel6désén keresztiil, annak tarsadalmi
Osszetételében is vdltozdst indukdl. Ugyanez torténik akkor is, ha az adott tertilet
jellegén spontdn bevdndorldsi folyamat véltoztat. Elégséges csupdn néhdny elszi-
getelt jelenség is, egy miivészcsoport megjelenése, egy-két kozosségi tevékenység
felbukkandsa, ami sajdtos imdazst kolcsonoz a teriiletnek, és madris vonzova vélik
a modosabb tdrsadalmi rétegek szdmadra is. Az igy megindulé népességbedramlés
hasonl6 eredményeket valt ki, mint a kozvetlen beruhdzasokkal jaré varosfejlesztés.

Az 1970-es évekt6l a szouli varosfejlesztés elsGsorban a kozvetlen
ingatlanberuhédzdsokat tdmogatta, ekkor az egyéni eréfeszitések kaptak allami
szubvencidt, dm 1989-ben megjelent az 4llami lakhatdsi tdmogatds is. Ami ugyan-
akkor mindvégig allandé maradt, az a szigoru és kovetkezetes szankciondlds.
Mindezek kovetkeztében jelent6s csoportok szorultak ki az Gjonnan kiépitett
lakoteriiletekr6l, s kerestek dtmeneti (vagy legaldbbis annak szdnt) megolddsokat,
amelyek id6vel és mds megoldds hidnydban tartdssd véltak.

Kujong esetében a két meghatdrozo tényezd§ az illegdlis teriiletfoglalds és
a teriilet dllanddan napirenden 1év§ atalakitdsi terve; 4m a mostoha fizikai kortil-
mények és a létbizonytalansdg ellenére erds tarsadalmi t&ke jellemzi a teriileten
é16 lokdlis kozosséget. Mindez a nyugati nagyvarosok hagyomdnyos® nyomorne-
gyedeinek kozosségi szervezddésére emlékeztetd tarsadalmi képz&dmény, amely
madra a szegregdciokutatds egyik alapkovét képezi. Ithevon a laktanydk elkdlto-
z€sét és magasan poziciondlt csoportok megjelenését kovetGen kezdett igazan
fejlédni, a novekvd keresletre reagdltak a szolgdltatdsok és az ingatlanpiac is,
dm egyes kisebbségi csoportok koriilményeit a vdrosvezetés is tdmogatta, rész-
ben Szoul globdlis jellegének erdsitése céljabol. Ezt a jelenséget és a parkositds
(vagy barmely mds, a teriilet fizikai allapotét fejlesztd, annak értékét novelg tevé-
kenység) kovetkeztében bekovetkezd dzsentrifikdciot eurdpai és amerikai példak
révén ismerhetjiik mar (Zukin, 1987; 2010; Gould-Lewis, 2017).

Szoul fent ismertetett példdinak néhdny dsszetevdje sajatos jelleget kolesonoz
a maskiilonben hagyomdnyos, a 20. szdzadban szdmtalan példdn megfigyelt és
elemzett dzsentrifikdciés folyamatoknak. A varosvezetés mar nem szabélyozékkal,
vagy kozvetlen beruhdzdsokkal igyekszik a varos egyes teriileteinek fejlesztését
eldsegiteni, hanem neoliberdlis gazdasdgdsztonzdket alkalmaz. Ezt 1attuk Kujong
esetében. Ha mégis sajdt beruhdzdsra kertil sor, az mdr nem csupdn a kdzvetlen
gazdasagi megtériilést veszi szamitdsba - noha ez Kjonggi esetében meghatarozé
tényezd -, hanem a vdarosfejlesztés dltaldnos versenyszempontjait is. Ennek két

[8] Ezalatt a ’70-es évektdl, a ,tdmogat6” kisebbségpolitikat kovetSen kifejlédd hipergettok elstti
slumokat értjiik.
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igen fontos tényezd@je a globdlis versenyhelyzet javitdsa és a - taldn legtomoreb-
ben igy fogalmazhat6 meg - a kreativ osztdly bevonzdsa. Richard Florida (2002)
kreativ osztdly modellje 4ltalanosan ismert, ezért erre a koncepcioéra hivatkoztam,
noha Szoul vezetése a dan Rolf Jensen™ ,d4lom tdrsadalmdnak” modelljét koveti.
Mindez nem befolydsolja a varosfejlesztés sajatossdgainak megértését. Szdzdval
nyiltak a helyi konyvtdrak, mizeumok, workshopok, kidllitétermek és egyéb
kozosségi kulturdlis 1étesitmények Szoul szerte. A nemrégiben elhunyt Pak polgar-
mester elképzelése egy boldog varos volt, melynek gazdaségi, joléti és kulturdlis
0sszetevGi mellett a szuverenitds és a fenntarthat6sag is fontos alkotéelemei.
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