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Absztrakt

Atanulmdny a COVID-19-valsdgra adott szingaptri intézményi vdlaszokat vizsgdlja a kormd-
nyszervek kozlései és aktudlis hirek, tanulmanyok alapjdn a virus megjelenésétél szdmi-
tott elsé 6t hénapban. A 2003-as SARS-jdrvdny tanulsdgaib6l kiindulé, megel6z6 intéz-
kedések bemutatésa és az els6 két honap részletes elemzése feltdrta a gyors, hatékony és
0sszehangolt cselekvési példédkat, s a transzparens tdjékoztatds mintdit. A meglepd 4prilisi
fordulat a jarvany kitorésében felhivta a kozpolitika és a helyi tdrsadalom figyelmét arra,
hogy elengedhetetlen a Szingaptrban él6 alacsonyan képzett kiilf6ldi munkavallalék élet-
kortilményeinek javitdsa.
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Abstract

The paper investigates responses of the Singaporean institutional system on the COVID-
19-crisis based on government measures, press releases and recent articles, studies regard-
ing the first five months from the first registered case in the country. It introduces the
preparatory steps taken learnt from lessons of the 2003-SARS-epidemic and explores in
detail the first two months with COVID-19, how swift, efficient and coordinated actions,
transparent communication with the society contained the outbreak. The sudden April
turn in the numbers called the attention of public policy and society, that it is indispensa-
ble to improve the living standard of the low-skilled migrant workers in Singapore.
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BEVEZETES

Szingapur a vilag legglobalizaltabb s legnagyobb népstirtiségl orszagai kozé tarto-
zik. 5,8 milliés lakossdga egy Budapestnél alig nagyobb, 692 kmz2-es teriileten €l.
Globdlis iizleti és turisztikai kozpont. Az 6ndlldsdg 55 éve alatt a varosédllam gazda-
sdgi stratégidja kozpontjdban a kilfoldi kozvetlen tGkebefektetések (FDI) éltal
Osztonzott expororientdlt fejlédés all, mikdzben a kezdetekt6l ezzel parhuzamo-
san erds allami szektort is miikodtet. A transznaciondlis véllalatok (TNC-k) kuta-
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téja John Dunning egyes empirikus eredmények alapjdn tgy véli, hogy a nemzetek
intézményeinek szerepe és a rendelkezésre 4ll6 tdrsadalmi t6ke jelentette a kriti-
kus tényez6t, mely megkiilonbozteti a gyorsan novekvé nemzeteket a lassabban
fejlédktdl (Dunning, 2010; Buckley, 2012). Szingapur fejlédése e tézis kiemelkedd
példaja. A vdrosdllam az egy fére juté GDP alapjdn a vildg leggazdagabb orsza-
gai kozé emelkedett, 1996-ban lehagyva egykori gyarmatositéjat, az Egyesiilt
Kirdlysagot, majd 2007-ben az USA-t is!l. Tébb, mint 6tven éve kdzponti szerepet
jatszik az ASEAN-ban, a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségében. Az 1997-98-
as, majd a 2008-2009-es pénziigyi valsdgokat kovetGen feler6sods délkelet-dzsiai
gazdasdgi regionalizmus nagymértékben jarult hozzd az FDI tovdbbi gyors {item(
béviiléséhez (Volgyi-Lukdacs, 2014), melyben t6keexportSrként is részt vett. Mig
az els@ évtizedek felzdrkézdsa az dllam kdzponti befolydsol6 szerepével, a Robert
Wade (2005) éaltal megfogalmazott “irdnyitott piacgazdasdg” elméletével irhaté
le, a kilencvenes éveket kovet§ er6sodé verseny, felgyorsult globalizacié koze-
pette a szingapuri gazdasagi kormanyzés az innovaciévezérelt gazdasag felé vette
az irdnyt, er6teljesen tdmaszkodva nemzetkozi véllalatokra, tudésokra, tehetsé-
ges fiatalokra. A 21. szdzadi délkelet-dzsiai dllamokat, kiilondsen Szingapurt mar
a “fejleszt6 dllam utdni - Gn post-developmental state” rendszere jellemzi, ahol
a gazdaségi szerepldk, s igy tevékenységiik helyszinei is jelentds részben transz-
naciondlis véllalatok globdlis hédl6zataiba dgyazédtak, s a korményok kozvetett
moédon, funkciondlis teriileteken hathatnak a tevékenységiikre (Yeung, 2016, 221).

A szigetorszdg elmult hdrom évtizedét konyvemben (Magashdzi, 2018) korédb-
ban részletesen elemezve arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a szingapuri siker
kulcstényezdje az dllam és intézményeinek kiemelkedd hatékonysdga. A pragma-
tikus, j6 kormdanyzds, korrupciémentesség, a lojalitdssal szemben a képességek
alapjdn kivalasztott, magasan képzett és jol megfizetett koztisztvisel6i kar az alap,
melyre a szingapuri intézményrendszer tdmaszkodik.

A tanulmdny a szingapuri intézményi reakcidkat vizsgdlva szdndékozik
feltdrni azt, hogy miként tud a szingapuri vezetés és a szingapuri tdrsadalom
a COVID-19-vdlsag kihivadsaival megkiizdeni, megfontoland6é példat szolgal-
tatni més orszdgok szdmdra; és melyek azok a teriiletek, ahol a jarvdnykezelés
hidnyossdgokat hozott felszinre. Mivel a szingapuri intézményi hatékonysag
fontos pillére a rendszeres, alapos, de kdzérthetd és visszamendleg is lekovet-
hetd frdsbeli kommunikaci6 a tdrsadalommal, az dttekintéshez eztttal is gazdag
elsédleges forrdst nydjtanak a kormdnyszervek, minisztériumok sajtékozlemé-
nyei, intézkedései. A dokumentumelemzést kiegészitik a szekunder forrdsok,
a szingapuri és nemzetkdzi médiamegjelenések, nemzetkozi iizleti tandcsadé
cégek elemzései alapjan lesziirt kovetkeztetések.

Tekintettel arra, hogy a kezdeti kormdanyzati 1épések alapvet6en meghataroz-
tdk a késébbi folyamatokat, az els6 két fejezetben részletesen mutatom be az els§
két honap valsdgkezelését. A vildgsajtéban mintapéldaként idézett valsdgkezelés

[1] GDP folyé dron
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2020. aprilis elejétsl meglepd fordulatot vett, melyet a harmadik fejezet mutat be,
s végiil a zaro, 4. fejezet foglalja 0ssze az elemzés kovetkeztetéseit.

1. AZ ELSO HONAP

A lakossédg etnikai Osszetételét tekintve az allampolgdrok mintegy 75%-a kinai,
egykori bevdndorldk leszdrmazottai, és a munkavallaldsi vagy tartdzkoddsi engedély-
lyel rendelkez tovabbi népes lakossdgcsoportban (6sszlakossdg harmada) is sokan
Kindbdl érkeznek. A koronavirus-jarvany kinai megjelenése elsé pillanatét6l kezdve
Szingapur a veszélyeztetett teriiletek kozé tartozott. A kinai jarvdnygéc, Wuhan és
Szingapur kozott hagyomdnyosan élénk utasforgalom zajlott, amig a kinai kormény
janudr 23-4n Wuhan “karanténba z4rdsdr6l” nem dontott. Az elre bejelentett leza-
rds el6tti 3-4 napban érkez$ wuhaniak voltak azok, akik érkezésiik utdn néhdny
nappal tiineteikkel megjelentek az egészségiigyi rendszerben. Janudr 23-4n mutat-
tdk ki a virust az elsé esetnél, egy Wuhdnbdl csalddjdval érkez§ kinai férfinél.

A virus megjelenése a legrosszabbkor tortént, hiszen 2020-ban janudr 25-re
esett a legnagyobb kinai tinnep, a holddjév. Ekkor mdr négy fert6zottet tartottak
nyilvdn, valamennyi Wuhanbdl érkez§ kinai dllampolgdr, csakigy, mint az Gket
kovetd tovabbi 20 fert6zott.

A Wuhanbdl érkez&ktdl a virus a holddjévi tinnepségek révén a gyors kontak-
tuskeresés ellenére eljutott a helyi lakossdghoz is. Két egyhdzi kozosségben jottek
létre fert6zott klaszterek. A kapcsolédasok feltdrdsa, a versenyfutds a fertézottek
gyors “kiemeléséért” az els6 hénapban a WHO szerint is kiemelked6 eredményeket
hozott. Klaszter keletkezett februdr kozepén egy elegdns hotelben tartott nemzet-
kozi tizleti rendezvényen, ahol a kiilfé1di résztvevSk orszdgukban elsé esetek egyi-
keként Anglia, Malajzia és Dél-Korea felé vitték tovdbb a virust. COVID-19-fert6zott
csoport alakult egy bangladeshieket foglalkoztat6 épitkezésen is. Ot fert6zitt beteg
kérhdzba kertilt, szobatdrsaik a munkéasszdalldban, utastérsaik a reggeli munkdsbu-
szon karanténba keriiltek, megel6zve ekkor még a tovabbterjedést.

Az esetek transzparens kozlése, az esetek kozotti kapcsoléddsok felta-
rdsa a lakossdg szdmdra konnyebben elfogadhat6vd tette a 1épésrél 1épésre beve-
zetett korldtozdsokat. Az egyes esetek leirdsdndl feltiintették, hogy a betegek
a tiinetek megjelenése utdn merre jartak, milyen orvosi rendel&ket, mikor keres-
tek fel, értesitve ezdltal azokat is, akik abban az id6pontban a kozelben lehettek.
A kormdnyportdl hivatalos adatkdzlése pedig az anonimitds megtartdsa mellett,
az els6 COVID-19-fert6zott janudr 23-i azonositasatdl kezdve leir minden egyes
esetet, a fert6zés eredetét, kapcsoléddsat mds, kordbban azonositott esetekhez,
visszatekintve a tiinetek megjelenésétdl eltelt id6szakra. Végiil, ha zarult, mikor
és miként zdrult az eset!?. A szingaptri kormdny célja volt a kezdetektél a jarvany
terjedésének lassitdsa, a fert§zottség idgbeli széthiizdsa.

[2] https://www.gov.sg/article/covid-19-cases-in-singapore
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A szingapuri intézményrendszer eredményei mogott a jelenlegi valsagkezelés-
ben is az 4dtgondolt, elérelatd tervezés, a stratégiai 1épések meghatdrozdsa, kovet-
kezetes megvaldsitdsa, a gyors reagdlds, sziikség esetén gyors palyamddositds 4llt.
Tadmaszkodtak a SARS-jarvany idején szerzett tapasztalatokra is. A 2003. februar
végén megfert6zodott, nem elég gyorsan felismert elsé betegt6l a jarvany annak
idején rohamosan terjedt, s hamarosan 40 {&s klaszterré terebélyesedett. A 2003.
julius 5-én a WHO 4ltal hivatalosan is lezartnak tekintett jarvdnyban Szingaptrban
238-an fert6zodtek meg (40%-uk egészségiigyi dolgozd), 33-an meghaltak. A SARS-
jarvany, mely a halélos dldozatokon tul komoly gazdasdgi kdrokkal jart, fontos tanul-
sdgokkal szolgalt arrdl, hogy a valsdgkezelés alapja a gyors és hatdrozott cselekvés.

1.1. A GYORSASAG MINDEN TERULETEN: A FERTOZES BEJUTA-
SANAK SZURESE MAR HAROM HETTEL AZ ELSO ESET ELOTT

A Szingapuri Egészségiigyi Minisztérium honlapjdn pontos kronolégikus
sorrendben visszakereshetd a nyilvdnossdgra hozott tobb szdz intézkedés,
sajtokozlemény. 2020. janudr 2-4n, amikor egy kiilonds tiidégyulladasrdl érkez-
tek hirek Wuhanbdl, azonnal bevezették a 1dzmérést a Wuhanbdl érkezGknél
a repiil6téren. A kétséges eseteket egyenesen specidlis kérhdzi osztalyra sz4lli-
tottdk. A gyanus esetekrél és a betegek dllapotardl tajékoztattak a kozvéleményt.
Az érkezéket ekkor még arrél kérdezték, hogy jartak-e Wuhanban a Huanan
halpiacon. Janudr 20-d4n a holddjévet megel6z6en a ldzmérést valamennyi
érkezd kinai jaratra bevezették. Janudr 21-én a jarvanyligyi kdzpont egy kdzos
protokollt adott ki az akkor mar COVID-19-ként ismert esetek kezelésére a kérha-
zak és a korzeti orvosok szdmadra. Szingaptrban az elGiskoldkban®®, 6voddkban
bevezették a gyerekek és a dolgozék folyamatos lazmérését, preciz Gtmutaté-
sokkal fokozott higiéniai intézkedéseket javasoltak.

2020. janudr 23-4n, még azt megeldzden, hogy igazoltdk volna az elsé korona-
virusos megbetegedést, megalakult az Akciécsoport tobb minisztérium képvise-
16ib&l, melyet az egészségiigyi és a nemzeti fejlesztési miniszter kozdsen elnokdl.
A szakmai vezetés az egészségiigyi miniszter kezében van, a nemzeti fejlesztési
miniszter a tobbi minisztérium feladatait koordindlja. A miniszterelnokhelyettes
tandcsado6 poziciéban vesz részt, és tovabbi miniszterek, valamint a szakszerve-
zet vezetGje lettek az Akciécsoport tagjai.

Fontos volt, hogy a holddjév utdn Kindbdl visszaérkezdk ne terjeszthessék
a virust, igy valamennyi visszaérkezd tandrnak, didknak és egészségiigyi dolgozoé-
nak, idésgondozdsban résztvevének két hétig kitelezéen otthon kellett maradnia.
Ovodai dolgozo6k szdmdra fizetett szabadsag jrt, a sziil6k igényelhettek timogatast
az otthon maradés biztositdsdra. Egyetemi kollégiumokat, kormédnyvendéghdzakat
alakitottak 4t hatdsagi karantén helyszinekké. Belépési korldtozdsokat rendeltek el

[3] F6ként angolszdszteriileten az dltaldnos iskola el6tti korosztdly szdmadra létrehozott intézmény.
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februdr 1-jén a Hubei tartomédnybdl szarmazé, vagy a megel6z6 14 napban ott jért
beutazni szdndékozdkra, melyet ekkor még a WHO is tilzott intézkedésnek tartott.

1.2. MEGELOZES, HIGIENIA BETARTATASA A LAKOSSAG ES
A SZOLGALTATOK KOREBEN AZ ELSO ESET MEGJELENESETOL

Janudr 30-4n, egy héttel az els6 eset megjelenése utdn 5 millié magas mindségd
sebészeti maszkot tettek elérhet6vé valamennyi szingaptri hdztartds szdmaéra,
hédztartdsonként négyet. Az igény végiil ezt a szamot is 1ényegesen meghaladta.
Az arat felsr6fol6 nyerészked6k Kkisztirése céljabdl a kormdny a vezetd interne-
tes portdlokkal egyiittm(kodott.

A mintegy negyvenezer taxis az dllam szervezésében a munkdltatékon
keresztiil maszkot, fert6tlenit6 szert kapott az autéjuk napi egyszeri teljes bels6
fertGtlenitésére, valamint miszert a 1ldzas utasok kisztirésére. Az elemzés elsd
két hénapos id§szakdban csupén egy taxisof6r fert6z6dott, tiinetei mdr az intéz-
kedések bevezetése el6tt jelentkeztek.

Kezdetektdl kiemelt figyelem Ovezte az egészségligyi dolgozdk felszerelés-
sel vald ellatdsat, ahogy a kornyezeti-, és a kéz-higiénidban a legmagasabb
sztenderdek elGirdsat és betartatdsdt. A védéfelszerelések és a szabdlyok
betartdsa eredményezhette, hogy az els6 két hénapban egyéltaldn nem volt
egészségligyi dolgozo a fert6zottek kozott.

1.3. A HELYI TERJEDES UTAN SZIGORUBB RENDELKEZESEK
BEVEZETESE

Februdr 7-én azonositottdk az els6 olyan helyi eseteket, melyeket nem tudtak
korébbi, kiilfoldrél behozott, tin. “importélt” esethez kotni. A veszélyelhdritdsi
szintet egy fokozattal magasabbra, narancs fokozatra emelték. Mdsnap a lakosség
megrohanta a boltokat, kifogyott a rizs, szdraztészta és a WC-papir az iizletek-
bél. Az egyik vezet§ lanc limitédlta a vdsdrolhaté mennyiséget a legkeresettebb
termékekbdl és ennek, valamint a kormdnyt6l érkezd aggodalmat oszlaté
tizeneteknek koszonhet6en hamarosan visszadllt a normalis rend.

Besziintettek valamennyi iskoldk kdzotti eseményt az egyhetes iskolai tavaszi
sziinet végéig, mdrcius 23-ig. Szingapur legnagyobb egyetemén (NUS) és a Szin-
gaptri Uzleti Tudomdnyok Egyetemén (SMU) ekkor vezették be a digitalis tdvok-
tatdst 50 f6t meghalad6 csoportok szdmdra. A tandrok, a munkatérsak és a didkok
napi kétszer kellett, hogy ldzat mérjenek, és az eredményt be kellett adniuk.
Az egész orszdgban torolték a nagy iizleti és kereskedelmi rendezvényeket.

TER GAZDASAG EMBER, 2020/2, 8, 55-76 59



14. A FERTOZOTTEK KAPCSOLATAINAK SZIGORUAN
MEGSZERVEZETT AZONOSITASI MODJA

A fertézottek korili kapcsolati kor azonositasarél és karanténba helyezésérél egy
helyi dllampolgdrral készitett Skype-interjim, valamint a BBC mdrcius 19-i*! inter-
juja egy angol holggyel azonos protokollt tart fel. El6szor telefonon hivtdk fel, majd
harom egészségiigyi dolgozd kereste fel személyesen az érintett személyt sebészeti
maszkban, s elmagyardztdk, hogy érintettség folytdn kotelezGen otthoni karantért
rendelnek el, melyrdl egy megdllapoddst kellett aldirni. Egytttal dtadtak egy l1dzmé-
6t és egy adatlapot azzal, hogy napi hdrom alkalommal adott id6ben 14zat mérjen
és jegyezze fel. A karantént ellen6rz&k napi hdromszor telefonaltak az adatok lekér-
dezése miatt, s egy véletlenszer(i id6pontban negyedszer, hogy az éllapotar6l érdek-
16djenek. Mivel tiinetek nem jelentkeztek, 14 nap elteltével végezték el a COVID-19
tesztet, s a negativ eredmény alapjan felszabaditottdk a karantén al6l. Mig a szin-
gapuri interjupartner a legnagyobb korai klaszterhez, az egyik egyhdzi kdzdsség-
hez tartozott, melynek f6pdsztora egy Wuhanbol érkezé hiv6tdl fert6z6dote, s igy
nem lepte meg a kontaktuskeresgk jelentkezése; ezzel szemben az angol holgyet
teljesen varatlanul érte a telefonhivas. Erintettsége csupan abbdl eredt, hogy a taxi-
sof6r, akinek a taxijdban egy bizonyos napon hat percig utazott, elkapta a virus-
fert6zést. Az azonositdst applikdcion keresztiili taxifoglalds tette lehet6vé, mely
az “okosvérosként” gyakran hivatkozott Szingapurban igen elterjedt.

Egy, a fert6zottek lehetséges kapcsolatait azonosité korhdzi dolgozé szerint
minden nap délutdn haromkor kapjdk kézhez a pozitiv eredményeket, s éjjel
harom 6rdig, f{6ként a beteggel készitett interju segitségével igyekeznek azonositani
az els6 kapcsoléddsi pontokat. Az informdciét tovdbbadjdk az Egészségligyi
Minisztériumnak, melynek népes csapata viszi tovabb a kutatdst. Az azonositds
a telefonon keresztiili megkeresésekkel indul, s napi 30-50, idénként 100 nyomozé
bevondsaval igyekeznek feltarni a fert6zott beteg kapcsolatait. A nyomozék
munkdjat a Szingapurt stirtin behdl6z6 CCTV kamerdk is segitik.

2. A MASODIK HONAP - NOVEKVO KIHIVASOK

Mig az els6 hénapban a Kindbdl érkez§ utazék kisziirésével és a helyi terjedés
akadélyozésaval komoly eredményeket értek el, - hiszen maércius 4-én, az elsé
magyarorszagi eset azonositdsakor, mdsfél honappal a szingapuri kezdetek
utdn még csak a 112 igazolt fert6zott esetnél tartottak - a kovetkez6 id6szakban
a jarvany gyorsabban terjedt.

Madrcius kozepétdl jelent6sen nétt a rés a napi 4j és a gyogyult betegek
kozott, névekvs terheket réva az egészségiigyi elldtdsra. Az els§ haldleset

[4] BBC News, Singapore 2020. mdrcius 19. Coronavirus: The detectives racing to contain the virus
in Singapore (Detektivek versenye a virus megfékezésére)
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madrcius 25-én, tobb mint két hénappal a virus megjelenése utan kévetkezett be,
amikor mdr egy hénapja kiizdottek a kérhdzban a 75 éves szingaptri pdciens
életéért. Szingapurban az egészségiigy kiemelt fejlesztése az elmult 15 évben azt
eredményezte, hogy jelentds egészségturizmus alakult ki az ASEAN régiébol.
Maércius végén az Egészségligyi Minisztérium ajdnldst adott ki az orvosok
szdmdra, hogy csak a minisztérium altal igazolt, kivételes esetekben fogadhatnak
kiilfoldrél betegeket. A szektorra nehezedd névekvd terhekben a helyi lakossag
gyogyitdsara kivantak koncentralni.

Amegfert6zodott betegek kapcsolati hdléjdnak szigor feltérképezése ajarvany
elleni kiizdelem {6 eszkdzeként megmaradt a médsodik hénapban is. A BBC News
marcius 19-i, egészségligyi minisztériumi forrdsra hivatkozé tuddsitdsa szerint
a pozitiv teszteredménnyel rendelkezd esetek 40%-4at még a tiinetek megjelenése
és az orvoshoz fordulds el6tt a kontaktuskeresés érte el.

2.1. TRANSZPARENS KOMMUNIKACIO ES A TARSADALOM
EGYUTTMUKODESE

A kommunikd4cié el6terében az illetékes miniszterek 4llnak. Lee Hsien Loong
miniszterelnok az els6 két hénapban két fordulépontndl fordult televizids
beszédében a tobbnemzetiségli lakossdghoz, angol, kinai és maldj nyelven.
Az orsz4dg negyedik hivatalos nyelvét, a tamilt nem beszéli, azt tolmdacsoldssal
kozolték. Az els6 alkalom februdr 8-4n volt, amikor megkezd6dott a jarvany helyi
terjedése, majd a mdsodik mdrcius 12-én, a jarvdny WHO 4ltal globdlis valsdgga
nyilvdnitasdt kévetSen. A hivatalos tdjékoztaték naprél napra jelezték az importdlt
és egyéb esetek ardnyét az j fert6zottek kozott.

A jarvdny terjedésének fékezésére az Egészségiigyi és a Munkaiigyi
Minisztérium kozos kozleménye szerint a j6 személyi higiénia és a magas
szint tdrsadalmi felel§sség mellett a beutazdsok szigoritdsdra, a beutazok
karanténba helyezésére, és a fert6zott csoportok pontos koriilhatarolasara,
elkiilonitésére vonatkozé intézkedések egyiittesével igyekeztek a szingapuri
egészségligyi valsadgkezelSk védlaszolni. Ekozben még mindig alapvetSen nem &llt
le a gazdasagi élet, kivéve a légikdzlekedéshez, turizmushoz kapcsolédé szolgdl-
tatok, s nyitva voltak az oktatdsi intézmények is.

2.2. VISSZATERO, BEUTAZO ALLAMPOLGAROK, ALLANDO
LAKOSOK, DIAKOK, TURISTAK BEUTAZASANAK ELLENORZESE

Folyamatosan novelték azon orszdgok szdmdt, amelyekbdl a beutazdst korlé-
toztdk, vagy az onnan érkezdk szdmadra 14 napos kotelezd otthonmaraddast (Stay
Home Notice) irtak el6 az importdlt esetek csokkentése érdekében. A tényle-
ges otthon maradést ellendrzik és jelentds biintetést szabnak ki a rendelkezést
megszegGkre. Az Egészségligyi Minisztérium sajtékozleménye madrcius 26-4n
kozolte honlapjén egy szingapuri dllampolgér esetét, aki Indonézidbol hazatérve,
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az otthon maraddsi id6 alatt ismét kiutazott a kozeli indonéz Batam szigetre,
majd visszatért 5 nap mulva. Biintetése 10 ezer szingapuri dollar (kb. 2,2 milli6
HUF) és/vagy 6 hénap bortonbiintetés lehetett a jogszabdly szerint. A szdndékos
el6irds-megszegés miatt utlevelét is bevontak.

Importdlt esetek kozott volt 5 muszlim szingapuri, akik mdrcius 13-4n
egy malajziai tomeges valldsi rendezvényen fert6zddtek meg és hoztdk
haza a virust. Azt a 10 mecsetet, amelyben a tiinetek jelentkezése el6tt a szin-
gapuriak megfordultak, az Egészségiigyi Minisztérium kozzétette, hogy tovdbbi
hivek onkéntes karanténba vonuldssal, egészségligyi dllapotuk figyelésével
el6zzék meg a betegség tovdbbterjedését mds hivékre. Mdarcius 18-4n Malaj-
zia az esetszdm hirtelen novekedése miatt két hétre lezarta hatdrait. A bejelentés
6ridsi tumultust eredményezett a maldj-szingaptri hatdron, a Szingaptrban
dolgozé maldj munkdsok tomegei hazarohantak, hogy két hétre 6sszegytjtsék
a sziikséges ruhdikat és fordultak vissza szingapuri munkahelyeikre. T6bb,
mint hdromszdzezer maldj munkavéllald, a munkaerd mintegy 10%-a ingdzik
naponta Szingapurba. A szingapuri kormdany tizezer szdlldst biztositott ingye-
nesen kiilonb6z6 szdllashelyeken, illetve napi 50 SGD-t adott fejenként szallés-
bérlés tdmogatdsadra a malaj hatdrzdrlat két hetérel.

Az immdron a vildg minden t4jarél behozhatd fert6zések elkeriilése érdekében
madrcius 18-t6l Gijabb beutazdsi szigoritdsokat rendeltek el. Hazatérd dllampolgdraik
és lakosaik barhonnan érkeztek, 14 napos otthon maradést kellett letoltenitik.
Az iskolasziinet végeztével, didkok és dolgozok tomegeinek hazaérkezését vartdk.
Az iskoldkat a sziinet utdn Gjra megnyitottdk. Egyidejtileg a lakossagot hatdrozattan
eltandcsoltdk a kiilfoldre utazédstél. Marcius 23-4n lezdrtdk a hatdrokat a turistak
rovid tdva beutazdsa és tranzitja el6tt, és a munkavdéllalasi engedéllyel rendelkezdk,
valamint csalddtagjaik beutazdsat is Korldtoztak. Csak azok a kiilfoldi munkaval-
lalék térhetnek vissza csalddtagjaikkal Szingaptrba, akik a Szingapuri Munkatiigyi
Minisztérium igazoldsa alapjan alapvetd szolgdltatdsokat végeznek (egészségiigy,
sz4allitds), a 14 napos karantén betartdsa mellett.

2.3.BIZTONSAGOS TAVOLSAGTARTAS BETARTASARA OSZTON-
ZES

Marcius végétdl Gjabb szigorité intézkedéseket vezettek be. A munkahelyen és
azon kiviil rendezett csoportos taldlkozok részvevdit 10 f6ben korldtoztdk. ElGir-
tdk a minimum egy méteres tdvolsdgot egymdstdl a nem egy hdztartdsban lakék

szdmdra. Kiilon irdnyelvek szabdlyoztdk ennek megvaldsitdsidt a munkahelyen,
a szabadidés létesitményekben és az iskoldkban.

[5] https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-17/singapore-faces-bigger-contraction-
as-malaysia-shuts-borders
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A munkahelyekre vonatkoz6 szabdlyozdsokat a Haromoldald Munkaiigyi
Tandcs: Munkatigyi Minisztérium, Munkavallalok Képviselete, Munkaadék Képvise-
lete kozdsen alakitotta ki. A munkavdllaldkat a személyes higiénia, a megfelel§
egészségi dllapot figyelemmel kisérésére osztonozték. Ahol lehetséges, javasoltdk
a tdvmunka bevezetését. Ahol nem volt lehetséges tdvmunka, biztositani kellett,
hogy egymdst valté csapatok szervezésével, tovdbbi miiszakok bevezetésével,
csusztatott munkakezdésekkel j6jjon 1étre a megfelel tdvolsdgtartds.

Bezdrtak a valldsi intézmények, szinhdzak, mozik, karaoke klubok. A muze-
umok, képzdémiivészeti galéridk és bevasarlokdzpontok viszont nyitva maradhattak
a tavolsagtartds szabdlyainak betartatdsa mellett. A bevdsarl6kdzpontok tulajdono-
sainak felelssége a sorbandllés és a tomegek terelése, az egy méteres tdvolsdg betar-
tatdsa, személyenként 16 m* helyet biztositva. A végrehajtds megerdsitésére 10 ezer
SGD pénzbiintetést vagy 6 hénap bortonbiintetést helyeztek kilatdsba a Jarvanyiigyi
Torvény alapjdn. Végs6 esetben a miikodési engedély bevondsat is kockaz-
tathatja a 1étesitményt nem megfelelGen vezet6 tulajdonos/igazgato.

Az iskoldkban a jarvany korai id&szakitél kezdve életben voltak
a jarvanymegel6zd intézkedések, ldzmérés, extra tisztitdsi feladatok, tandrok
és alkalmazottak utazdsdnak korldtozdsa a jarvdny gocpontjaiba. Végiil
marcius 29-t6] bevezették a heti egy nap digitdlis oktatdst, hangsulyozva,
hogy ismeretes, hogy az oktatds hatékonysdga e mddszerrel elkeriilhetetleniil
romlik, ami a PISA-felmérésekben évek 6ta vezet§ Szingapur szdmaéra fontos
dilemma. Az internet tulterheltségének elkeriilése érdekében eltér6 napon
vehették igénybe az otthonrdl tanuldst az 4ltaldnos iskoldk, a kozépiskoldk és
az egyetem-el§készits évfolyamok, valamint a kozponti nyelvi kurzusok tanuléi.
(Az 6vodak tovébbra is minden nap mkodtek, az egyetemeknél sem tortént
tovabbi véltozds). Sziil6k és didkok részletes tdjékoztatast kaptak és a rdszorul6
didkoknak az iskola laptopot biztositott. Az Oktatdsi Minisztérium egy Gyakran
Feltett Kérdések (FAQ) kozleményben igyekezett a felmeriilt/felmertiilhetd
kérdésekre valaszt adni a sziil6knek az egy nap otthoni tanuldssal kapcsolat-
ban. A specidlis oktatdst igényl§ didkok szdmdra kiilon digitdlis tananyagot és
sz{16i tdjékoztatdst dolgoztak ki. A kozponti telephelyeken rendezett nyelvok-
tatést teljesen digitdlisra 4llitottdk at és az iskoldn kiviili képzéseket besziin-
tették a szemeszter végéig, hogy a kiilonboz§ iskoldk didkjai keveredését mega-
kadalyozzédk. A kihirdetett intézkedés megemliti, hogy az egy napos “gyakorlat”
arra késziti fel a tandrokat, didkokat és sziil6ket, hogy a jarvdny esetleges tome-
gessé vdldsa esetére felkésziiljenek a teljeskord digitalis oktatdsra.

2.4. A GLOBALIS ELLATASI ES TERMELESI LANCOK MEGSZA-
KADASANAK HATASA

A globalis termelési hdlézatokkal dtszétt, kis belsé piaccal rendelkezd Szingapur-
ban a globdlis jarvany okozta 1j helyzet egyik naprél a mésikra alapvet§en megval-
toztatta a kiils§ feltételeket. A tény, hogy Kindban szdmtalan gydrat bezartak,

TER GAZDASAG EMBER, 2020/2, 8, 55-76 63



megszakitotta a globdlis ell4tasi ldncokat. Kiiléndsen érezhetd volt ez a szingapuri
feldolgozo6iparban dontd szerepet jatszé elektronikai ipar tertletén.

“A vildg minden harmadik véllalatdnak van jelentds kinai vdsarldja, és a vildg
véllalatainak 81%-a tdmaszkodik kinai beszdllitékra. A koronavirus-valsag o6ridsi
globdlis atrendez&déseket fog hozni ezekben a ldncokban” - 4llapitotta meg
Alex Capri, a Szingapuri Nemzeti Egyetem (NUS) Uzleti Iskoldjanak kutatdja,
a német ellatdsi ldnc tandcsadé cég, Kloepfel Consulting februdri felmérésére
tdmaszkodva®. Alex Capri a technoldgiaintenziv dgazatok és a gyogyszeripar
teriiletén vdrja, hogy a véllalatok a helyi régiéikba vonulnak majd vissza. A SARS
jarvany 2003-as kitoréséhez képest a 2019-es adatok alapjan a globdlis terme-
1ési hal6zatok vonatkozdsdban alapvet6en mdés a kép. Akkor Kina a vildg GDP-
jének 4%-4t, most pedig 20%-4t adja, mely ndvekedés mogott alapvetSen az egyre
b6viilg globdlis hdl6zatok és a hozzdjuk kapcsol6dd, f6ként feldolgozdipari FDI
all. A Kinat rendkiviili mértékben bevond hdlézatok kisebb dtrendezddése mdr
az USA-Kina kereskedelmi hdbord, a jelentds vamtarifa-emelések hatdséra elkez-
dédott, a kockazatcsokkentés érdekében a nagyvdllalatok elkezdték diverzifikdlni
az ellatdsi lancaikat. A COVID-19-jarvany dltal kivéltott valsdg ezt eléreldthatélag
nagymeértékben felgyorsitja. Az MIT Sloan Management cikke szerint az elldtdsi
lancok megszakaddsa hénapokon keresztiil tart majd, s a folyamatot felkorbé-
csolhatja a félelem, a hidny koriil kialakul6 “jaték”. Hosszu ideig fog tartani, amig
a jarvany el6tti logisztikai, inputdramldasi folyamatok helyredllnak(™.

Nemcsak a globdlis termelési, hanem a lakossdg elldtdsat szolgal6 kereske-
delmi kapcsolédédsokat is Ujragondoltdk Szingapurban, hiszen a kis szigeten
az onellatas csak kevés termékbdl lehetséges. A nemzetkozi kereskedelem akado-
zik, egyes orszdgok exportkorldtozdsokat vezettek be. A kormdany a legsziiksé-
gesebb cikkekbdl igyekszik tartalékolni, rizsbeszerzésébe Thaifold és Vietndm
mellett Indidt és Japant is bevonja. A madsik alapvetd élelmiszert, a tésztat pedig
megprébdljdk mindinkdbb helyben el&éllitani.

Mindez az 4zsiai regionalizmust két évtizede sikeresen szervezd, a vildggaz-
dasdgi alkalmazkoddas sok évtizedes tapasztalatdval rendelkez$ Szingaptrban is
jelentds termelés- és exportkiesést okoz. Chan Chun Sing Kereskedelmi és Ipari
miniszter mégis reménykelt§en fogalmazott egy interjijdban: “Tisztdban vagyunk
azzal is, hogy a globdlis ldncok dtrendezddése lehet&ségeket is teremt Szingapur
szdmdra, hogy a vélsdg utdn ismét megbizhat6 tizleti kozponttd valjon”®!.

[6]  https://www.cnbc.com/2020/03/20/coronavirus-shocks-will-lead-to-massive-global-supply-
chain-shuffle.html

[7] Is It Time to Rethink Globalized Supply Chains? MIT Sloan Management Review 19th March,
2020

[8] The Straits Times, 2020. mdrcius 9. Coronavirus: Szingapur feliilvizsgalja készleteit a legsziik-
ségesebb cikkekbdl, diverzifikalja az ellatdsi lancat
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2.5. VALASZOK A VALSAGRA AZ ERINTETTEKTTOL:
KOZPOLITIKA, UZLETI ELET, CIVIL TARSADALOM

2.5.1. ALLAMI KOLTSEGVETESI ESZKOZOK

Nem kétséges, hogy a jarvdny, a gazdasdgi visszaesés és a munkanélkiiliség elleni
kiizdelem jelent8s pénziigyi eréforrdsokat igényel. Szingapur éves tervei dpri-
lis 1-t61 a kivetkez6 év marcius 31-ig tartanak. Igy még idében, februdr 20-dn
a kormény beépitett egy koltségvetési elGirdnyzatot a jarvdny hatdsainak kezelé-
sére a 2020-as koltségvetésbe. Februdr 20-dn még egy néhdny hénap alatt elvo-
nulé jarvanyra szdmitottak és 5,6 milldrd szingapuri dolldros (SGD) (1,2 ezer
millidrd HUF)® §sszeget allitottak a 2020-as koltségvetésbe, melybdl 4 millidrd
SGD Stabiliz4ciés és Tamogaté Csomagot fogadtak el a munkahelyek megtar-
tdsa segitése céljdbol, bértdmogatds, atképzési tdmogatds és kozvetlen vallalati
cashflow és miikodési koltség tdmogatdsra a leginkdbb érintett szektorokban. 1,6
millidrd szingaptri dollar érték Gondoskoddsi és Tdmogatdsi Csomagot pedig
a haztartdsok szdmdra irdnyoztak eld, kiemelten segitve az anyagilag rdszorulé-
kat. A hédztartdsok egyszeri 300 SGD tdmogatdst kaptak, kiegészitve 100 SGD-vel
élelmezési utalvdny formdjadban a legszegényebbek részére. Kiilon kiegészitd
tdmogatds jart az id6seknek, kozmiitdmogatdsok megdupldzdsa a jogosultaknak.
Hat millidrd SGD-t hatdroltak el a tervezett 4faemelés kovetkeztében a véalsag 4ltal
stjtottak kompenzdldsdra a koltségvetés utolsé negyedévére (az 4fa még mindig
csak 7%). Az emelést 2021 elejére halasztottak.

A legérintettebb szektorok vdllalkozdsainak (turizmus, légikozlekedés,
élelmezés és a kozlekedési szolgaltatdsok) bérleti dijmentesség jart, a hote-
lek a koronavirusos betegek utdn dllami segitséget kaptak a fertStlenitéshez.
A taxisok napi dtalany-tdmogatdsban (20 SGD/nap) részesiiltek hdrom hénapon
keresztiil a kiesett jovedelem némi kompenzdldsédra, melyet fele-fele ardnyban
allt az allam és a taxit mkddtets tarsasag.

Az esetszdm hirtelen novekedésével nyilvdnvaléva valt a kormdny szdmadra,
hogy a jarvany lassabban vonul el, és nagyobb kdrokat okoz, mint februdrban
gondoltdk. A miniszterelnok mdrcius 12-i TV-beszéde szerint nem szdmitottak r4,
hogy minddssze egy hénapon beliil ilyen mértékd véltozdsok lesznek az egész-
ségligyi helyzetben. Mdrcius 26-4n, amikor a szigetorszadg mdr 683 esetet regiszt-
ralt, 48,4 millidrd SGD pétldlagos koltségvetést szavazott meg a parlament 2020
végéig a koronavirus negativ hatdsainak csokkentésére, vallalatok, munkavallalok
és a lakossdg tdmogataséra.

[9] https://www.gov.sg/article/cushioning-the-impact-of-covid-19
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A potkoltségvetés tdmaszkodik a jelentds nagysdgi nemzeti tartalékokra”,
melybdl forrdsokat a miniszterelnok és az dllamelnok k6zos dontése alapjan lehet
az éves koltségvetésbe bevonni. A jelentds évi GDP-ardnyos tartalék-képzd&dést,
valamint abban az 1997-es dzsiai pénziigyi valsdgot, a 2001-es tin. dotcom vélsé-
got és a 2008-as pénziigyi valsdgot kdvetd megtorpandst, majd gyors visszaren-
dez6dést szemlélteti az 1. szdmu dbra. Hasonlé folyamatokra lehet szdmitani
a COVID-19 vélsaggal 0sszefiiggésben is.

1. dbra: A szingaptri dllmahdztartasi egyenleg a GDP szdzalékdban, 1990-2012

Figure 1 Government budget balance as percent of GDP, 1990-2012
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Forrds: TheGlobalEconomy.com The World Bank

A devizatartalékok 1990 és 2015 kozott tizszeresére néttek, 2015-ben
a Szingapuri Monetdris Hat6sdg szerint a hivatalos devizatartalékok 248 millidrd
USD-t tettek ki, jelent6sen meghaladva a nyugat-eurdpai fejlett orszdgok, vagy
az USA devizatartalékait (Magashazi, 2018).

2.5.2. VALLALATI KEZDEMENYEZESEK

Szingapur nemzeti beruhdzési véllalata a Temasek Holding, mely részben vagy

Lo X

egészben 4llami tulajdonban 1év§ véllalatokat tulajdonol és menedzsel, szintén
bekapcsolddott az egészségligyi valsdgkezelés tdimogatdsdba. Februdr 25-én dontést
hoztak a fizetésemelések befagyasztasardl aprilis elsejei hatallyal, tigyvezets igaz-

[10] A szingaptri allam jelentSs felhalmozott tartalékait hdrom intézmény, a Szingapuri Mo-
netdris Hatdsdg (MAS), és két szuverén vagyonalap, GIC és Temasek Holding kezeli, fekteti be
a hosszuatdvi értékmegdrzés céljabol. GIC a 6., Temasek a 8. legnagyobb szuverén vagyonalap
a vildgon a legfrissebb rangsor szerint, egyiittesen tobb mint 800 millidrd USD értékd eszkozoket
kezelnek. https://www.swfinstitute.org/fund-rankings/sovereign-wealth-fund A nagy mértékd
pénziigyi tartalékok a jelentds globalis kitettségt, sebezhetd kis orszdg szamadra a vdlsdgok athi-
daldsdra nyujt megfelels hatteret, amint ezt tette a 2001-es, 2008-as valsdg idején is.
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gatoi szinttdl felfelé pedig a vezet6k onkéntesen véllalhattdk fizetésiik csokkentését
5%-kal, valamint a bénusz egy részét felajinlhattdk a COVID-19-jarvany megféke-
zését szolgdld alapba. Ahhoz az 0sszeghez, amely az onkéntes fizetéscsokkenés-
bdl és bonuszesokkenésbdl adddik, azonos nagysagl osszeget tesz hozzd a vallalat
kozosséget szolgdld célokra. A Temasek Holding hasonlé dontést hozott 2003-ban
a SARS-jarvany és 2008-ban a globdlis pénziigyi vélsag esetén is!'!.

Februdrban az 0sszegyjtott forrdsbdl fert6tlenitszereket gydrtottak és csoma-
goltak a munkatérsak, melyet az egészségiigyi, szdllitdsi és oktatdsi 4gazat dolgo-
z0i részére adomdnyoztak. Mdarciusban a véllalat egy Gjabb kezdeményezéssel 4llt
el6. Mdrcius 23-t6] Szingapur 1,5 millié hdztartdsa szdmdra, hdztartdsonként fél
liter magas min&ségti kézfertGtlenit6t osztott ki 25 ezer aktivista segitségével?,

A szingapri iizleti szektor 1,24 millié SGD pénzbeli tdmogatdst és gydgyszere-
ket kiild6tt Kindba, a jarvany altal kiilondsen stjtott kozosségekhez, valamint Szin-
gapurban a betegek gydgyitdsdban dolgozdknak, jelentette be a Szingapuri Kinai
Kereskedelmi és Ipari Kamara (SCCCI). A kamara tagvdllataitél gydjtotte 0ssze
a hozzdjaruldsokat. A Singapore-China Business Association (SCBA) 10 ezer sebé-
szeti maszkot adomdnyozott a szingaptri egészségiligyi dolgozéknak (mércius 12).

A bemutatott esetek csak kiragadott példdk, a gazdasdgi és a tdrsadalmi 0ssze-
fogds kapcsoléddsdnak lenyomatai.

2.5.3. A CIVIL TARSADALOM KEZDEMENYEZESEI

A vélsdg idején az orszadgban m{kodd karitativ szervezetek jelentGsége kiilono-
sen megnd a szegényebb tarsadalmi rétegek tdmogatdsaban. Etelgytijtést és étel-
osztast hagyomdanyosan szervezd Karitativ egyesiiletek (Free Food For All, Food
From The Heart’s, Food Bank, Willing Hearts) a timogatédsként kapott drualap és
az azt eljuttaté aktivistdk szdmdanak csékkenésérdl adtak hirt februdr kozepétsl.
Az élelmiszerkészleteket a lakossdg készletezése tiintette el a polcokrdl, a vallalati
és didkcsoportok, amelyek kordbban az adomédnyokat csomagoltdk és eljuttattdk
a raszulékhoz, lemondtdk részvételiiket a jarvdny miatt. A karitativ szerveze-
tek mindent megtettek, hogy tovdbbra is tdmogassdk a rdszorulékat, innovativ
modszerként az ingyen élelmiszert tartalmaz6 “kdzosségi fridzsidereket” megtdl-
tik az adoményozok és élelmiszerment$k!s!,

[11] https://www.straitstimes.com/singapore/health/coronavirus-temasek-freezes-staff-salaries-
from-april-to-raise-funds

[12] https://www.straitstimes.com/singapore/coronavirus-temasek-foundation-to-provide-every-
household-with-500ml-of-hand-sanitiser

[13] https://www.channelnewsasia.com/news/cnainsider/food-charities-heart-volunteers-wu-
han-coronavirus-singapore-12418782
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1. kép: Ingyen Etel Mindenkinek kozosségi hiitgszekrény

Photo 1 Free Food For All’'s community fridges

AR 4% mediacorp

- - gravw medi

Forras: Channel News Asia. 2020. 02. 12. (Photo: Rauf Khan)

Maés tarsadalmi szervezetek a jarvannyal kiizdd egészségiligyi dolgozdknak
igyekeznek kiilénbdz6 médon segiteni. A Healthcare Heroes Initiative a kérhdzak
egészségligyi dolgozo6ihoz juttat el magas mindségli ebédcsomagokat, véllalatokat
0sztonozve a példa kovetésére. A Sayang Foundation 500 ezer szingaptri dollart
gytjtott februdrban Ossze abbdl a célbdl, hogy kozlekedési utalvdnyokat adjon
az egészségligyi dolgozéknak a munkahelyre oda-visszautazésra a faraszté miiszak
utdn. Az “Alljunk ki Szingapurért” civil szervezet kozosségi eréforras-toborzas plat-
formja, a #BraveHeartSG 2012 6ta olyan esetekkel foglalkozik, amelyek egy tervezett
eseménnyel kapcsolatban a lakossag félelmeit igyekszik kezelni. Sziikség van most
az ilyen segitségre is, hiszen a jarvdny miatt tobben ijedten hiizédnak el a metrén
egyenruhdban hazautazd, vagy iizletekben vasdrl6 egészségiigyi dolgozdktdl.
A lakossédg korébdl a civil szervezet koszoné iizeneteket gy(jt, melyeket az egyik
bank 4ltal szponzorélt élelmiszercsomagokkal egyiitt juttat el a kérhdzakba. Mivé-
szek, iskolai csoportok csatlakoztak virtudlis {izeneteikkel a kezdményezéshez™.

Az adoménygy(jtd szervezetek 2020. februdrban tobb, mint két millié szin-
gapuri dollart gy(jtottek, 67%-kal tébbet, mint az el6z6 év hasonlé iddszakdban
- jelentette bel' a Giving.sg “one-stop” adomdnygy(ijté platform, mely tobb mint
500 karitativ szervezetet tdmogat.

[14] https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/covid19-coronavirus-notes-food-health-
care-workers-12430704

[15] https://www.straitstimes.com/singapore/coronavirus-large-spike-in-donations-on-givingsg-
in-february-amid-outbreak-more-than-22m
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2.6. AZ ELSO KET HONAP MERLEGE

27 2%

A Harvard Egyetem Fert§z§ Betegségek Dinamikdjanak Kozpontja tanulmdnya-
ban rdmutatott, hogy Szingaptr epidemiolégiai feliigyeleti és fert6z§ betegek
kozvetlen kontaktjait feltdré képességei vilagméretekben kiemelkedéek. A globé-
lis 4tlagnal haromszor tobb esetet tart fel’®). A karantén betartdsat a kormdny
Osztonzéssel és ellendrzéssel/biintetéssel egyardnt igyekszik elérni. A munka-
adék nem vonhatjdk le az éves szabadsdgbdl a karanténban toltott id6t akkor
sem, ha tdvmunkat nem tudnak biztositani. Az egyéni vallalkozok esetén az dllam
biztosit napi 100 SGD 0sszeget a kiesett jovedelem pétldsara. A szdmokat tekintve
a vizsgdlt 2020. janudr 23-mdrcius 23. kozotti iddszak mérlege a kovetkezd: 506
azonositott COVID-19 eset, haldleset nélkiil.

Lee Hsien Loong miniszterelndok mdrcius 29-én a CNN riporterének adott
€16 interjujdban visszafogott vdlaszt adott a jovét illet6en!'”. A sikerpéldaként
japdn és amerikai djsdgokban kiemelt Szingapur, Hongkong, Tajvan és Dél-
Korea mind-mind mds utat vdlasztott. A miniszterelndk hdritotta, hogy szin-
gapuri sikerrél beszéljenek - “ne legyen senkinek az illizidja, hogy nyertiink
- még hosszl az Ut” - valaszolta.

Mégis, milyen 1épéseik tekinthet6k sikeresnek? - kérdezte a riporter. “Mar 17 éve,
a SARS-virus 6ta késziiltiink erre - mondta a miniszterelnok. A koronavirus-teszte-
ket és a paciensek kezelését azonnal ingyenessé tettiik. (Szingaptirban nem ingye-
nes az egészségligyi ellatds). Elmagyardztuk a lakossdgnak a személyes higiénia
satdvolsdgtartds jelentGségét. A fert6zott esetek kontaktusainak kutatdsahoz jelentds
er6forrdsokat mozgdsitottunk, paciens interjik, majd azt kovetden tipikus “nyomo-
z6i munka” segitségével - a szakemberek felhivjdk a feltdrt ismerdsoket, ki beszélt
kivel, és néhany nap alatt, a lehetséges fert6zotteket karanténban elkiilonitik.”

Marcius 25-én jelent meg a szingapuri sajtéban, hogy Kifejlesztettek egy appli-
k4ciét, mely valamely betegrél azonnal megmutatja a kdzvetlen kontaktusokat
(a téle tobb mint 30 percen keresztiil 2 méteren beliil 4116 embereket), akiket siirgs-
sen értesiteni kell. Ez meggyorsithatja a lehetséges fert6zottek kisz(rését azoknal,
akik az applikdciét alkalmazzdk™. A kérdésre, hogy egy paternalista rendszerben
taldn konnyebb mindezt elérni, a miniszterelnok higgadtan vdlaszolt. “Nem autok-
rata médszerekre tdmaszkodtunk, a rengeteg tdjékoztatdst, a mit miért tesziink elma-

[16] MedRxiv, The Prepint Server of Health Science, 13.2.2020 Rene Niehus, Pablo M. De Salazar,
Aimee Taylor, Mark Lipsitcz

[17] CNN Lee Hsien Loong at Fareed Zakaria 2020. mdrcius 29. 15.00 GMT A szerz§ az interjtt
rogzitette, lejegyzetelte, s a 2.6 pontban idéz a miniszterelnok vdlaszaibdl.

[18] A Kutassunk Kozosen (Trace Together) applikdcié, amennyiben a bluetooth funkcié be van
kapcsolva, azonositja, hogy kik voltak 2 méteres tdvolsdgon beliil a beteggel, legaldbb 30 percen
keresztiil, mdrcius 25-ig néhdny napon beliil 620.000-en toltotték le. A kifejleszt6 GovTech élla-
mi kutatdintézet és az Egészségiigyi Minisztérium globdlisan ingyen rendelkezésre bocsétja majd
open source médon.
https://www.straitstimes.com/singapore/software-for-spore-contact-tracing-app-to-be-free-for-
global-use
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gyardzasat helyeztiik el6térbe, hiszen még ha jé intézkedést is hoz egy kormény, nem
hajthaté végre, ha nincs bizalom”. A jovét illetSen a jarvany igazi végét csak az oltd-
anyag, vagy a megfelel§ kezelés megtaldldsdban latja, mely 1-1,5 évig is eltarthat.

3. A MEGLEPO FORDULAT - KET NEHEZ HONAP:
APRILIS-MAJUS

Tekintettel Szingapur tudatos jarvdnymegel6z§ felkésziilésére, s a szingapuri
intézményi rendszer az el6z8 fejezetekben bemutatott gyors és jol szervezett
jarvany elleni védekezésére szinte elképzelhetetlen, hogy mig az els6 két hénap-
ban regisztrédlt 6sszes COVID-19-fert6zott esetszdm a mdrcius 23-i adatok alapjdn
506 fét ért el™, 2020. jinius 15-ére mdr 40 818 fét tett ki az igazolt COVID-19
esetek szdma. Az egészségiigyi rendszer felkésziiltségét jelzi ugyanakkor, hogy
a kozel 5 honapos id6tartam alatt 26-an haltak meg a jdrvdnyhoz kothetéen,
s junius kézepén mdr csak ketten szorultak intenziv elldtdsra. Tobb mint tizezer,
enyhe tiineteket mutatd, vagy tiinetmentes pozitiv teszteredményd COVID-19
pacienst kozosségi 1étesitményekben kiilonitenek és latnak el (kidllitdsi csarno-
kokbél, nem haszndlt reptéri terekbdl kialakitott helyszinekben).

A helyben felgyorsult jarvanyterjedés hatdsdra a kormény 2020. &prilis 7-én
(amikor 1 300 volt a regisztrdlt dsszes COVID-19-fert6zott esetszdm) a sziget-
orszag ideglenes lezdrdsa mellett dontott, melyet “Circuit Breaker” id§szaknak
neveztek el, (utalva az elektromos megszakitékra, melyek dtmeneti megolddssal
helyredllitjdk az dramkort). Végiil elesett Szingapur is! - irtdk a nemzetkozi lapok.

Véleményem szerint igen is és nem is. Valéban egyre nagyobb ardnyban nem
érték el a kontaktuskeresGk idében a fert6zotteket. A Trace Together (Kutas-
sunk egylitt) applikdci6, mely irdnt Németorszdg is érdekl§dott, nem toltotte be
a hozz4 flizott reményeket, mivel még jinius k6zepén is csak a lakossdg mintegy
harmada t6ltotte le az applikdciét mobiltelefonjaraf??.

Aprilis 8-4n az 6vodaktol az egyetemekig az intézmények bezartak. El§szor
egy hdnapra tervezve, majd jinius 1-ig meghosszabbitva, teljes koriivé valt a digi-
tdlis oktatds. A munkahelyek jelentds része bezéart, vagy - ahol lehetett - otthoni
munkavégzésre allt 4t. A lakossdg szdmadra szigordan el6irtdk az otthon maraddst,
a maszkviselést az otthonukon kiviil.

Id6kozben lathatéva valt, hogy a probléma kozéppontjdban a kiilfoldi -
Bangladeshbél, Indidbdl, Mianmarbdl érkezett - épitGipari és hajokarbantarté
munkdsok széll4sain kialakult jarvanyterjedés allt. A fert6zést a dolgozok Szingaptr
indiai negyedébdl vitték be, ahol szabadidejiiket gyakran toltotték. Aprilis 7-én speci-

[19] https://www.straitstimes.com/singapore/54-new-coronavirus-cases-in-spore-in-highest-
single-day-spike-48-cases-imported

[20] 2020. junius kozepén a kutaték végiil a mobilapplikdcié helyett egy chip mellett dontottek
a kontaktuskeresés gyorsitdsdra. www.vorwdrts.de 2020.06.15. Kampf gegen Corona: Warum
Singapur nun auf einen Chip statt auf eine App setzt
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alis Allami Ugynokségek Kozotti Akcidcsoportot hoztak létre a Munkaiigyi Minisz-
térium szervezésében, ekkor a legnagyobb Kklaszter 88 f6t szamlalt a két legnagyobb
maganbefektetd dltal miikodtett munkdsszéllason Punggol-ban, ahol 20 ezer munkds
élt Osszezsufolva. A munka az épitkezéseken egyébként is megdllt, egész munkas-
szélldsok kertiltek “karanténbe”, s a munkdsok az emeletiiket sem hagyhattdk el.

Atfog6 logisztikai akcidval egészségiigyi 4llomdsok telepiiltek ki orvosi
tandcsaddssal, Kkiterjedt teszteléssel, hogy az egészséges embereket kiemel-
jék, laktanydkba koltoztessék &t. FertStlenitdszereket, maszkokokat, l4zmérs-
ket osztottak, napi hdromszori étkezést szdllitottak a helyszinekre. A kormény
a karanténba keriilt munkdsok szdmadra biztositotta az alapjovedelmiiket, hiszen
Bangladeshben, Indidban csalddjaik éltek 4tutaldsaikbol. Aprilis 20-4n az Akci6-
csoport egylittmiikodést kezdett a kiilféldi munkdsokat tdmogaté helyi civil
szervezetekkel, ekkorra mar ezer f6re nétt a napi 4j igazolt fert6zott esetszdm.
A Migrans Munkédsok Kozpontja (MWC) oOtezer aktivistit mozgdsitott, hogy
tdjékoztassa a munkdsokat és visszacsatoldst biztositson téliik az Akcidcso-
port felé. A szingapuri dllampolgdrok és a kiilvildg el§szor pillantott bele a helyi
média vide6-kozvetitésén keresztiil azokba a koriilményekbe, ahogyan a bamula-
tos felh6karcoldkat épitd kiilfoldi munkdsok a mindennapokban éltek, végigko-
vethették sorsukat a félelemtdl a gyogyuldsigl?!!. Kotelez otthon maradést irtak
el6 tovabbi 180 ezer kiilfoldi épitGipari munkédsnak, technikusoknak és csalddja-
iknak is, akik a munkdsszalldsokon kiviil a vdrosban éltek’. Aprilis 23-t6] ugyan
a csucsértékekhez képest csokkend trendet mutat az esetszdm, sok tiinetmente-
sen kisztrt fert6zottel, de még 2020. jinius kdzepén is tobb szdz {6t tett ki a napi
Uj esetszdm, akik 95-99 %-ban a munkdsszdllék lakéi. A szingapuri dllampolga-
rok kozott 5-10 f6 alatt vannak méjus kézepe 6ta a napi Uj esetek.

A jarvanyhelyzetben ingyenessé tett kozegészségiigy egyformdn kiizdott
minden pdciensért. Februdr 1-jén betegedett meg az a 39 éves bangladeshi
munkds, a 42. szdmu eset, aki februdr 7-t61 2 hénapig mélyaltatdsban volt, dprilis
kozepén Keriilt le a 1élegeztetd géprol és majus végén adott kdszond vided-inter-
jut még ldbadozva a kérhdzi 4gybél. A tanulmdany végleges zdrdsdig, 2020. julius
7-ig 45 140-re nétt ugyan az igazolt kumuldlt esetszdm, a COVID-19 halélesetek
szdma maradt 26, s jelentGsen csokkent az aktiv fert6zottek szdma.

Szingapur 2020. janius 2-4n 6vatosan elkezdte visszanyitni iskoldit és munka-
helyeit, véget ért a “Circuit Breaker” id6szak. Az iskoldkba egyel6re a végz&s évfo-
lyamok (éltalanos iskola 6. kozépiskola 4. és 5. évfolyam) tértek vissza maszkban,
a tobbi osztély tanul6i hetente véltakozva otthon, illetve az iskoldban tanulnak?®.
Kiemelt figyelem irdnyul az épitSipar, hajékarbantartds visszanyitdsdra a kiilfoldi

[21] CNA Insider 2020. &prilis 12. https://www.youtube.com/watch?v=wq-dygv456w, 2020. 4prilis
17. https://www.youtube.com/watch?v=Qis6_86DIVU

[22] The Straits Times 20.04.2020 180k foreign workers, dependants to stay home from today

[23] https://www.straitstimes.com/singapore/education/schools-reopen-on-june-2-but-not-all-
will-go-back-to-classrooms-daily
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munkdasokkal, hiszen ezeket az dlldsokat a nyolcvanas évek mdasodik fele 6ta nem
véllaljdk a szingaptriak. 40 ezer munkdst azonositottak negativ teszteredmény-
nyel, vagy gydgyultnak nyilvdnitottak - Osszességében 60 “fert6zéstdl tiszta”
munkdsszédlléban elhelyezve. A Munkaiigyi Minisztérium 4] jogszabdlyokat
hozott, egyel6re csak a munkdba jardst engedélyezve azoknak, akik egészségesek
és a munkahelyiik visszanyitott.

Lazitdsokat rendkiviil 6vatosan vezetnek be az utazdsok terén. Turistdk beuta-
zdsa a julius eleji dllapot szerint tovdbbra sem engedélyezett, némi lazitds kezdo-
dott a tranzitutasok szdllitdsa terén, melyet arra felhatalmazott légitarsasdgok
szdmdra junius 2-t6] ismét engedélyeznek. Mindazok, akik beutazési engedélyt
kapnak Szingapurba és nem szingapuri dllampolgarok, a kormdany 4ltal kijelolt
hotelekben 2 000 SGD (kozel fél milli6 HUF) koltség megfizetése mellett kell,
hogy let6ltsék a 14 napos karantén idé6t, kivéve, ha megel6z6leg tobb mint 14
napot jalius 1-jén mdr biztonsdgosnak tekinthetd orszdgokban®®! toltéttek. Ekkor
bejelentett lakhelyiikon tolthetik a karantén idészakot, ha rendelkeznek ilyennel.
Az el6vigydzatossdg indokolt, hiszen a beutazdsok lazitdsdval parhuzamosan
jalius elejétdl ismét hirt adnak “importdlt” esetekrél, akik valamennyien karan-
ténban vannak mdr a fert6zés megéllapitdsakor. A kinai-szingapuri kapcsolatok
kiemelt jelent§ségét mutatja, hogy jinius 8-t6l a két orszdg kozotti rovid tizleti és
hivatalos utak esetén kolcsondsen bevezették az Gin. “gyors sdvot” a repiil6téren,
mellyel a karantén elkeriilhetd, rovidithet. Kina esetén csak hat tartomdnyra érvé-
nyes e kivételes eljards. A meghivo véllalat, vagy kormanyszerv igényli el6zetesen
az utazé szamdra az Un. Biztonsdgos Beutazasi Engedélyt. Indulas el6tt legalabb
48 ¢raval PCR elvégzett negativ teszteredmény utdn érkezéskor is sziikséges egy
tjabb PCR teszt, valamint a szdlldshelyen maradds, mindaddig, mig nem érkezik
meg a teszt eredmény. Kotelezd a TraceTogether applikdcié letoltése, s emellett
a meghivé fél pontosan benytjtja irdsban az elsé 14 nap dtvonalét.

Fontos el6relépést jelentenek a munkdasok életkoriilményeinek javitdsdra tett
1épések. A zstufoltsdg csokkentésére 2020. végéig hatvanezer 1j szdlldshely késziil
dllami forrdsbdl ideiglenesen felépitett tj létesitményekben, illetve nem hasz-
nalt régi iskola-, gyarépiiletek atalakitdsdval, a magdniizemeltet6k szdmdra is tj
szabdlyokat irnak eld. Az dllam véllalja, hogy részben kompenzdlja a munkdltatok
megnovekedett koltségeit. A kovetkez8 5-10 évben pedig mintegy szdzezer férg-
hely jon majd létre Gjonnan épitend 1étesitményekben.

[24] Ausztrdlia, Brunei, Kina, Makad, Németorszdg, Hongkong, Uj-Zéland, Dél-Korea, Tajvan és
Vietndm. Forrds: www.gov.uk/foreign-travel-advice/singapore/entry-requirements (2020. 07. 06.)
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4. OSSZEGZES

Atanulmdny célja a nemzetkozi versenyképességi sszehasonlitdsokban (Schwab,
2019) kiemelkedének tartott szingaptri kozintézmények COVID-19 vélsdgkezelé-
sének strukturdlt nyomonkdvetése elsédleges kormdnyzati és masodlagos hirfor-
radsok alapjan. Az elemzés kitekint a globdlis termelési hdlézatokba bedgyazott
kis nyitott export-orientalt gazdasdg kihivdsaira, a kozszféra, lizleti szféra és civil
tdrsadalom vélaszaira a rendkiviili helyzetben. A szingapuri intézményrendszer
COVID-19 valsagkezelésének els§ 6t honapja és a jarvany kitorését megel6z6
intézkedések fontos tanulsdgokat hordoznak més orszdgok szdmadra is, hiszen
ma mdr a vildg csaknem valamennyi orszdga kiizd a jadrvdnnyal és a végsd megol-
dast mindenki az oltéanyagtél vérja 1-1,5 éven beliil.

Szingapur intézményi rendszerét kihivdsok elé dallitotta a jarvdny, melyre
a legtdbb teriileten eléreldtéan, tudatosan felkésziilt a kormdny a 2003-as
SARS-jarvany tapasztalataibél is okulva. A részletesen kidolgozott jarvanyiigy
stratégia megvaldsitdsdhoz magasan fejlett kozszolgélati szektor 4llt készen.
A jarvdnymegel6zési dokumentum 2014-es véltozatdban szdmos lényeges elem
szerepel, a tdvolsdgtartastol a kontaktuskeresésig, maszkok és 1élegeztetd gépek
tartalékoldsig, melyet mara az egész vildg megismert",

Az intézményi rendszert érint§ atalakitdsok koziil meghatdrozé jelentGségi
volt a egészségligy kiemelt fejlesztése. Az elmult 17 évben a World Bank adatai
szerint 79-r6l 83 évre nétt a sziiletéskor varhato élettartam, s a magas szinvonald
kozegészségiigy lehet6vé tette az egészségiligyi valsdg példamutatd kezelését,
rendkiviil alacsony haldlozdsi ardnyt eredményezve jelen cikk megirdsaig.

Az intézményrendszer gyors reakcidja a jarvany kinai megjelenésekor, a folya-
matos és transzparens tdjékoztatds a tdrsadalom egyiittm{ikodési készségét erdsi-
tette. A fokozatossdg, a kis lépésekben torténd valtoztatdsok elmagyardzdsa,
az dsszefiiggések bemutatdsa a fert6zott esetek alakuldsa és a hozott intézkedé-
sek kozott, a tdrsadalmi bizalom megszerzésének fontos eszkdzei Szingapurban.
Tobb, mint két hénapon 4t nyitva maradtak az tizemek, iskoldk, kulturélis intéz-
mények. A jarvany elleni kiizdelemben érintett minisztériumokat és szervezete-
ket atfog6 Akcidcsoport az egészségligyi miniszter és a nemzeti fejlesztési minisz-
ter k6zos vezetésével lehet6vé tette az 0sszehangolt cselekvést. A jarvany sikeres
megfékezése az els6 két hdnapban az elemzés alapjdn ennek a felkésziiltségnek
és intézményi szervezettségnek volt kdszonhetd.

A vildggazdasdgba globdlis termelési hal6zatokon keresztiil mélyen bedgya-
zott szingapuri elektronikai ipart mdr a 2003-as SARS jarvany idején is stlyosan
érintette a globdlis elldtdsi ldncok megszakaddsa. Napirendre keriilt a sziget-
orszdg gazdasdgi szerkezetében az elektronikai ipart6l valé egyoldalu fiiggés

[25] Plan for Pandemic Readiness and Response Plan for influenza and other acute respiratory
diseases issued by the Ministry of Health in Singapore in its version revised in April 2014.
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csokkentése. Jelentds intézményi és pénziigyi erGforrdsokat forditottak uj
innovacidvezérelt 4gazatok, mint a gyégyszerkutatds és a biogydgyszeripar
széleskorti meghonositdsdra, 1j d4gazatspecifikus tudomdnyos és ipari parkokban
kiemelt fejlesztésiikre (Biopolis, Tuas Biomedical Park). Az amerikai Duke Egye-
tem és a Szingapuri Nemzeti Egyetem koz0s orvosi képzése (Duke-NUS Medical
School) az amerikai Arcturus Therapeutics gydgyszergydrral egyiitt COVID-
19 oltéanyagot fejleszt?!, melyet a legfrissebb hirek szerint augusztusban mdr
embereken is tesztelnek. Az értéklanc tovabbi szakaszdban mtikddd cégek a helyi
tomeggydrtds kialakitdsdra késziilnek. Az elektronikai d4gazat visszaesését kompen-
zélta a biogydgyszeripari, biotechnolégiai termékek termelésének és exportjdnak
szérnyaldsa. Igy Osszességében a szingaptiri feldolgozoéipar dssztermelése végig
novekedni tudott, még dprilis hdnapban is 13%-kal nétt az el6z8 év azonos id6sza-
kdhoz képest. Mindezt segitette, hogy az alapvetS fontossaglii dgazatok mellett
a globdlis termelési hdl6zatokhoz kapcsol6dé vallalatok és beszallitéik (pl. elekt-
ronika, gydgyszergydartds, vegyipar, repiilégépkarbantartds) kivételes engedélyt
kérhettek és dolgozhattak tovdbb a “Circuit Breaker” ideje alatt. A kozvetits keres-
kedelemben, széllitmdnyozdsban, turizmusban, 1égikozlekedésben fontos szerepet
jatszé vdrosdllam azonban igy is silyos gazdasdgi visszaesés elé néz.

Sajdtos tényezdként megjegyzendd, hogy a tobbségében kinai lakossdg,
a konfucidnus hagyoményok és az 55 éve folyamatosan hatalmon 1év Népi Akcid
Part meritokrata, ugyanakkor paternalista vezetési gyakorlata a multikulturélis
lakossag tarsadalomformaldsdban - a tdjékoztatds, 0sztoénzés és biintetés vegyes
eszkoztaraval, nagyobb normakdovetést alakitott ki az orszdg lakossdgdban, mint
amely az eurépai demokracidkra jellemzd.

A COVID-19-jarvany aprilistél kezd6d6 szakasza felszinre hozta az alacsonyan
képzett, fejl6ds orszdgokbdl érkez épitGipari munkavallalok kiszolgéltatottsdgat,
s a komoly egyenlétlenséget a lakossadgban. A hatékony intézményrendszer jnius
elejétdl elkezdte fogalmazni a helyes irdnyba mutat6 vélaszait. A kiilféldi munkd-
sok életkoriilményeinek javitdsdra juniustél induld révid tdva kapacitdsbévitési
projektek mellett a hosszi tdvi megolddst nemzetkozi j6 gyakorlatok tanulmé-
nyozdsaval keresi a Munkaiigyi Minisztérium é&ltal 1étrehozott specidlis akciécso-
port. A jé gyakorlatok sikeres adaptdldsa mér beigazolédott az oktatdsi rendszer
elmult hdrom évtizedes fejlesztése sordn. Sokba keriil6 tanulsdg maradt, hogy
valamennyi hétrdnyos helyzet( réteget kiemelt figyelemmel kell kisérni - kiilono-
sen valsdg esetén. Junius kozepéig az éves GDP 20%-4t forditotta a kormdny négy
intézkedéscsomagon keresztiil valsdgkezelésre, s tobbszor mddositott gazdasagi
elérejelzése a GDP vérhat6 idei valtozdsat jelenleg minusz 4-7%-ra becsiili, mely
az 6ndll6 dllamisag torténetének legrosszabb eredménye lenne.

[26] https://www.straitstimes.com/singapore/health/duke-nus-may-bring-forward-human-trials-
of-vaccine-to-august
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