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Absztrakt

A technoldgiai szektorba tartozé véllalkozdsok piaci részesedése folyamatosan novek-
szik. A digitélis tevékenységek térhdditdsa 1j kihivdsok elé dllitotta a piaci szerepld-
ket, a kormdnyzati szektort és a nemzetkozi szervezeteket is; sz6 szerint 4j platformot
nyitva az adéelkertilésre, hozzdjdrulva az agressziv adétervezési médszerek korének bovii-
léséhez. A tanulmdany Osszefoglalja a digitdlis gazdasdg ad6ztatdsa sordn felmeriil6 {6bb
problémadkat és felvdzolja a nemzetkdzi addjogi szabdlyozds, valamint az orszdgok szint-
jén megvaldsithaté beavatkozds alternativdit. R4vildgit azokra a korldtokra is, amelyek
az addelkertilés lehetdségét mérsékls 1ij szabdlyok bevezetését akaddlyozzdk.

Kulcsszavak: digitdlis gazdasag, adétervezés, addjogi szabdlyozds
Abstract

The market share of enterprises in the technology sector is constantly increasing. The
expansion of digital activities has brought about new challenges for market players, govern-
ments and international organizations, literally opening a new platform for tax evasion,
contributing to widening the range of aggressive tax planning methods. The study summa-
rizes the main problems encountered in the taxation of the digital economy and outlines
the alternatives of tax legislation interventions, both at international and country level. It
also highlights the impediments for the implementation of the new rules aimed at reducing
the scope of tax avoidance and tax evasion.
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BEVEZETES

Az addelkertilés és az erre val6 torekvés az adok megjelenésével egyidds. A modern
korban mind a jovedelem tipusd, mind pedig a forgalmi adékhoz kapcsolédéan
szdmos alternativa koziil valasztjdk ki az addalanyok a szdmukra megfelelének
tartott megolddast, gyakran tobbfélét kombindlva. A jovedelemaddk tekintetében
»Kklasszikus” adéminimalizdlé technikdnak szdmit a koltségek maximalizaldsa,
illetve a koltségek (at)csoportositdsa - kiillondsen multinaciondlis vallalkozdsok
esetén - az ad6alap csokkentése érdekében. Egy mdsik gyakran alkalmazott mddszer
az alacsony adoékulcst dllamba (ad6paradicsomba) torténd nyereség allokacid,
amely kovetkeztében kisebb addfizetési kitelezettséggel szdmolhatnak. A harmadik,
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a tanulmdny témdja szempontjdbdl kiemeltnek tekinthetd gyakorlat alapjan pedig
a vallalkozds a telephely létesitését keriili el, igy - telephely hidnydban - adott orszag-
ban torténd jovedelemszerzs tevékenység folytatdsa ellenére sem valik addalannya.

A vdllalkozdsok jovedelmeinek jelenlegi adéztatdsa a globalizdcié és
a digitalizacié kovetkeztében reformra szorul, mégpedig oly médon, hogy illesz-
kedjen a hagyomdnyos és digitdlis vallalkozdsokhoz is (Carpentieri et al., 2019).
A digitaliz4ci6 terjedése ugyanis a gazdasdgi folyamatokban is megallithatatlan,
tovédbbi lehetGségeket generdlva az ad6zés elkeriiléséhez. A digitélis gazdasagi tevé-
kenység (pl. e-kereskedelem, digitalis platformon keresztiil nyujtott szolgéltatds,
kozosségi médiafeliilet iizemeltetése, online hirdetések) adéztatdsnak alapproblé-
madja, hogy a véllalkozdas jovedelme utan adéfizetési kotelezettség abban az orszdg-
ban keletkezik, ahol a cég székhelye taldlhatd. A tevékenység jellegébdl fakaddan
azonban a jovedelemszerzés helye ettél eltérhet és abban az esetben, ha a véllal-
kozas minimalizdlni akarja a fizetendd adét, akkor el is tér. A digitdlis szolgdltaté-
sok nyujtdsdnak az orszaghatdrok nem jelentenek korldtot, a digitdlis tevékenység
végzéséhez pedig nincs is sziikség a hagyomdnyos értelemben vett telephelyre.

A fentiek miatt a nemzetkdzi ad6zdasi szabalyok, szerzddések és egyezmények
feliilvizsgdlatra szorulnak, igy az addelkeriilés visszaszoritdsdt célz6 munka-
anyagok, tervezetek a kordbbindl is nagyobb hangsulyt kapnak a nemzetkozi
szervezetek munkdja sordn, valamint az egyes orszdgok szintjén is. Az els6d-
leges cél, hogy a jovedelmeket ne lehessen kivonni az adékotelezettség alél és
az adé6zds abban az orszdgban torténjen, ahol a val6di értékteremtés megtor-
tént, ahol a profit képz6dott (Erdés, 2019).

A tanulmény egyéb kutatdsok mellett elssorban az OECD és az Eurdpai
Bizottsag altal publikélt anyagokra tdmaszkodik az aktudlis irdnyvonalra féku-
szdlva és - a terjedelmi korldtok miatt a teljesség igénye nélkiil - kitér néhéany
olyan intézkedésre, amivel az egyes dllamok igyekeznek csokkenteni a digitélis
véllalkozasok tevékenységéhez kot6ds addelkeriilés nagysdgrendjét.

1. NEMZETKOZI ADOKORNYEZET

A tagéllamok onélléan alakithatjdk a fiskdlis politikdjukat, amelyben az adépo-
litikai dontéseknek kiemelt szerepe van. A globalizélt gazdasdgi folyamatokhoz
azonban a bilaterdlis addjogi szabalyozds nehezen illeszthet§ (Brauner-Stewart,
2013; Dedk, 2017) és sziikség van (lenne) a kdzvetlen ad6k harmonizacidjéra is.

1.1. NEMZETI ADOSZUVERENITAS

Az addbevételek az egyes orszdgok koltségvetésének meghatdrozé részét jelen-
tik, igy természetes, hogy egyetlen kormanyzat sem engedheti meg maganak,
hogy lemondjon az adéztatds jogdrdl. Az egyes orszdgok addrendszerének
0sszehasonlitdsakor szdmos tényez6t kell figyelembe venni. A véllalkozdsok jove-
delmének adéztatdsa sordn az egyik legfontosabb az ad6alap megdllapitdsanak
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szabdlyozdsa, a koltségek elszamoldsatdl a kiilonbdzd addalap-korrekcids tétele-
ken keresztiil a veszteség elhatdroldsdra és késGbbi beszdmitdsdra vonatkozdlag.
A harmonizécié hidnya (illetve kezdetleges szintje) miatt az egyes orszdgokban
a tdrsasdgi addalap meghatdrozdsa nem egységes és a gyakran meglehet&sen
bonyolult el6irdsok értelmezése komoly kihivds. Az addékulcsok Osszevetése
szintén sokat elarul az adott adépolitikai irdnyzatrél, az adétervezési folyamatot
azonban nem szabad kizdrélag erre redukdlni. Az alacsony addkulcsot alkalmazd
orszdgokat gyakran nevezik adéparadicsomnak, pedig adékedvezmények érvé-
nyesitésével egy mdésik orszdgban gyakran legaldbb akkora ad6elény érhet6 el.

A kiilonbségek teret adnak az adéversenynek és az agressziv addtervezésnek is,
ezért a harmonizaciéra torekvés érthetGen szerepel az unids célok kozott, annak
ellenére, hogy ennek a folyamatnak lennének gy&ztesei és vesztesei is a tagdlla-
mok kozott (Alvarez-Martinez et al., 2016). Az elemzések szerint az alacsony
tarsasagi adokulcs alkalmazdsa kedvezd hatdst gyakorol(t) Magyarorszag, Irorszag
és Litvdnia gazdasagi novekedésére (Asen, 2019). A tdrsasagi adékulcsok hdrom
évtizede tart6 globdlisan csdkkend trendje vdrhatéan folytatédik (Petrus, 2019),
azonban egyes progndzisok szerint megfordulhat 2020-t6] (Templeman-Reid,
2019). Az EU-n kiviili orszdgok esetében az adétorvények médositdsa ténylegesen
is beliigy, legutébb példdul Svdjcban népszavazds dontétt a svdjci székhelyd multi-
naciondlis véallalatok &ltal élvezett ad6el6nyok megsziintetésérél (Domokos, 2019).

A térsasagi adé mértéke mellett a vallalkozdsok addterhét nodvelhetik a kiilon-
bo6z6 kiilonaddk, amelyek alapja jellemz&en a (korrigalt) bevétel. Czékus (2018)
tanulményéban arra is felhivja a figyelmet, hogy egyes gazdasdgok a tarsasagi
adoékulcson kiviil az adéalaphoz vagy adékulcshoz nem rendelhetd dszténzéket
is alkalmaznak, de ezek a tényez6k nehezen szdmszer(sithetéek és a tdmoga-
tdsok kovetkeztében a szdmitott add kiilonbozetével kalkuldlt elvondsi ardny
lényegesen eltérhet az adékulcsok alapjan prognosztizalttol.

A fentieken kiviil a versenyképes addkornyezet meghatdrozé jellemzdje
az ad6zds rendjére, az ad6zdsi eljdrdsokra vonatkozd el8irdsok 6sszessége, kiilo-
nos tekintettel az adminisztracids kotelezettségekre. Véllalkozdsbarat (egyszeri)
megolddsokra épit§ adérendszer legaldbb annyira vonzdé lehet a szempontok
mérlegelésekor a telephely vélasztast megel§zGen, mint az alacsonyabb addkulcs.

1.2. JELENLEGI NEMZETKOZI ADOJOGI SZABALYOZAS

Az 6ndllé adépolitika kovetkeztében a nemzetkdzi adéjogi szabdlyozds egyik
fébb feladata a karos addverseny, az addelkeriilés, valamint a kettés addztatds
megakaddlyozdsa. A hdrom teriilet tobb ponton is szorosan Osszefiigg. A kdros
adéverseny ellen 1997. december 1-jén az Eurépai Unié Tandcsdnak {ilésén a tagdl-
lamok kormdnyainak képviselGivel egyiitt (ECOFIN, 1997) alldsfoglalast fogadtak
el a vallalkozdsok adézédsdra vonatkozé Magatartdsi Kédexrél (Code of Conduct),
majd 20 évvel kés6bb a Tandcs jovdhagyta az ad6zdsi szempontbdl nem egyiitt-
mikodd orszagok eurdpai unios jegyzékérdl szolé tervezetet is (ECOFIN, 2017).
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Az Eurépai Parlament jelentése szerint az EU hét tagdllamdban (Belgium,
Ciprus, frorszég, Hollandia, Luxemburg, Magyarorszdg és Malta) alkalmazott
adérendszer lehet6vé teszi az agressziv adétervezést, jelentds addbevételtdl
megfosztva ezzel a tobbi tagdllamot (European Parliament, 2019). Az adéterve-
zés egyik jellemz8 mddszere a szakirodalomban a ,Double Irish (with a) Dutch
Sandwich” elnevezést kaptal! (Erdds, 2019) és Hollandia &ltal részben éppen
ennek a gyakorlatnak koszonhetGen a tobbi tagdllam tébb, mint 11 millidrd eurd
adébevételtdl esik el az EP el6bb emlitett jelentése szerint.

Az Eurdpai Uni6é négy szabadsédgelve alapjan biztositott gazdasagi tevékeny-
ség mellett az addelkeriilés is hatdrokon atnyulé tevékenységgé valt, amelynek
kezeléséhez a tagorszdgok kozos fellépésére van sziikség. Fontos kérdés ugyan-
akkor az adéztatési jog felosztdsa mind a tagdllamok, mint pedig természetesen
az Unidn kiviili orszagok viszonylatdban is; valamint a forras- és illet6ség elvének
Osszelitk6zésébdl fakadé problémak feloldasa.

A kett6s addztatast kizdré egyezmények jellemz&en az OECD Modellegyezmé-
nyérel épiilnek. A véllalkozés nyeresége csak az illetGség dllamédban ad6ztathato,
a telephely jovedelme utdni adéztatdsi jogot viszont a forrdsdllam gyakorolja.
A telephely létesitésének egyik legfontosabb kritériuma a fizikai jelenlét, azaz egy
iroda vagy lizemcsarnok fenntartésa az tizleti tevékenységhez az adott orszdgban.
Az OECD Modellegyezmény, valamint annak Kommentdrjai (OECD, 2000; 2004)
értelmében azonban példdul egy weboldal mtikddtetése, vagy més hasonld virtué-
lis jelenlét nem eredményez telephelyet, igy fizikai jelenlét hidnydban a tevékeny-
ségbdl szarmazé jovedelem a piac orszagdban nem adéztathaté (Csabai-Czoboly,
2016). Mivel a tevékenység foldrajzilag nem korldtozhat6, rdaddsul a digitélis
tevékenységet néhdny kattintdssal 4t lehet helyezni vagy ki lehet terjeszteni, igy
az ad6zas elkeriiléséhez tovabbi ,kiskapu” szinte nem is sziikséges.

2. CELKERESZTBEN A DIGITALIS SZOLGALTATAST
NYUJTOK

2.1. A DIGITALIS VALLALKOZASOK TERNYERESE

A vildg 100 legnagyobb piaci kapitalizaci6jdval rendelkez§ vdllalata koziil a tech-
noldgiai szektorba tartozé 15 vdllalkozds egyiittes piaci részesedése 2018-ban

[1] A, dupla ir-holland kettds szendvics ” elnevezés arra az agressziv adétervezési modszerre
utal, amely sordn a profit dthelyezésre keriil olyan orszdgokba, ahol nagyon alacsony adékulcsot
alkalmaznak (vagy az adott tevékenységre nem vetnek ki adét). A Google ebben a konstrukciéban
a nyereségét atutalta frorszdgba jogdijként az egyik lednyvdllalatdnak, majd tovabb utalta Hollan-
didba, onnan egy harmadik, Trorszégban regisztrdlt, de Bermuddn székhellyel rendelkezé offshore
cégébe, a profit dthelyezésével kikeriilve az adét.

[2] A’60-as években megalkotott modellegyezmény, illetve annak magyardzatai, a gazdasdgi kor-
nyezet valtozdsdhoz és a nemzetkozi ad6zds fejlédéséhez igazodd, béviilé dokumentum.
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megkozelitette a 25 szdzalékot, megel&zve a 22 szdzalékot ad6 pénziigyi szektort
(PWC, 2018). A Statista honlapjdn néhdny hénappal késébb publikalt 6sszesités
alapjan a tiz legnagyobb piaci értéket képvisels vallalkozds koziil hét a technolé-
giai szektorba tartozott, vagy f6tevékenységként internetes kereskedelemet folyta-
tott. Az els6 6t (1. tdblazat) székhelye az Amerikai Egyesiilt Allamokban talalhatd,
de szorosan mogottiik, kdzel 500 millidrd dolldrnyi piaci értékkel rendelkezett

a két kinai vetélytdrs, az Alibaba és a Tencent is.

1. tdbldzat: A legmagasabb piaci értékkel rendelkezd véllalkozdsok f6bb adatai

Table 1 The Main Indicators of the Corporations with the Highest Market Value

Vallakozés Piaci érték, Mrd s | S8R | ovetelek ardnya
neve Székhely | Szektor | 2009. 03. 31. | 2019. 03. 31. szama, db 2018-ban, %
Apple USA tech. 94 961 749 60
Microsoft | USA tech. 163 947 757 50
Amazon USA szolg. 31 916 1296 n.a.
Alphabet USA tech. 110 863 273 50
Facebook USA tech. 15 512 127 55

Forrés: Sajét szerkesztés a statista.com, a hoovers.com és
a PWC (2018) adatai alapjan

Az anyavallalatok szdmos lednyvdllalattal és egyéb kapcsolt vdllalkozéssal
rendelkeznek szerte a vildgban, természetesen gondosan iigyelve az adékornye-
zetre, élve a jovedelemdtcsoportositds lehetGségével. A legnagyobb nyereséget
szintén az Apple realizdlta az elmult években, ugyanakkor a fenti vallalkozdsok
a bevétel alapjén készitett top10-be nem kertiltek be (Duffin, 2019). Az 1. tdbldzat
utols6 oszlopdban szerepld ardnyokat tekintve nem meglepd, hogy a székhelyen
kiviil tovdbbi orszdgok is megadéztatndk ezeket a vallalkozdsokat, amelyek bevé-
telének folyamatos novekedését az 1. dbra szemlélteti.
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1. dbra: A vizsgdlt 6t vallalkozds bevételének alakuldsa, Mrd dollar

Figure 1 The Revenues of the Top 5 Companies, in billion dollar

300
250

Microsoft
200

Amazon
150 — Apple

o /\|phabet
100
= Facebook
* /

2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: Sajat szerkesztés a hoovers.com adatai alapjdn

Az elmuilt 5 évben az tin. GAFA-csoport (Google®®!, Apple, Facebook és Amazon)
tagjainak bevétele dinamikusan novekedett. A tovabbi, jelenleg (még) kisebb volu-
ment képviseld, de szintén jelent6s novekedést elérd vallalkozdsokat sem szabad
azonban figyelmen kiviil hagyni, hiszen példdul a 2019. I. negyedévi bevétele mint-
egy 40 szdzalékkal haladta meg az el6z8 év azonos idészakdnak értékét a Snapchat
anyavdllalata (SNAP) és a Yandex (YNDX) esetében is (Gupta, 2019).

A GAFA-csoporthoz tartozd és a hasonld szolgdltatdst nyujté vallalkoza-
sok az Eurépai Unio teriiletén szerzett jovedelmeikbdl 1ényegesen alacsonyabb
mértékd adét fizetnek, mint a hagyomdnyos vdllalkozdsok: a 23,2 szdzalé-
kos effektiv adératdhoz képest dtlagosan csak mintegy 9-10 szdzalékot (Ekins,
2018). Egyes véllalkozasok viszont akdr ennél is joval kisebb adé6terhet viselnek.
Az Apple példaul 2014-ben az eurdpai jovedelme utdn Osszesen 0,005% adot
fizetett az ir koltségvetésnek a dublini illetGségére tekintettel (Petrus, 2019). Ez
a kiilonbség, amelynek kovetkeztében az OECD (2020) szakértSinek becslése
szerint a kormdnyzatok akdr 100-240 millidrd USD tdrsasagi ad6bevételtd] esnek
el, értheten arra sarkalta a G20 pénziigyminisztereket, illetve a kiilonb6z6 bizott-
sdgokat, hogy 1j megolddsokat keressenek az addterhek kiegyenlitése érdekében.

A tanulmény kovetkezd harom alfejezete a nemzetkozi, valamint a nemzeti
intézkedéseket ismerteti, kiilon kiemelve a téma hazai vonatkozdsait.

[3] A 2015-ben alapitott Alphabet Inc. legnagyobb lednyvdllalata a Google, amelynek bevétele az
Alphabet cégcsoport 99%-4t adja.
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2.2. NEMZETKOZI TERVEZETEK

A digitdlis gazdasdg megaddztatdsdra vonatkozé kihivdsokat 2015-ben a Base
Erosion and Profit Shifting Project (BEPS) keretében azonositotta az OECD és
a G20 orszdgok csoportja (OECD, 2015). A 2017-es egyeztetéseket kdvetGen 2018.
marcius 21-én az Eurépai Bizottsdg két javaslatot terjesztett el§ a digitélis tevé-
kenységek ad6ztatdsdra (European Commission, 2018a; 2018b). Az 1. javaslat
szerint a jelenlegi tdrsasdgi add szabdlyokkal dsszhangban a hangsuly tovédbbra is
a jovedelmek ad6ztatdsan lenne, a telephely fogalmdt azonban a tényleges fizikai
jelenlét nélkiili vallalkozédsokra is kiterjesztenék (azaz az un. ,jelentds digitdlis
jelenlét” telephelyet keletkeztetne), ha az aldbbi feltételek egyike teljesiil:
* az adott tagdllamban az éves bevétele meghaladja a 7 milli6 eurét;
* az adott tagdllamban az adéévben tébb, mint 100 ezer felhasznél6val rendel-
kezik;
 vdllalkozds éaltal digitdlis szolgdltatdsra vonatkozdan kotott {izleti szerz6dé-
sek szdma tobb, mint 3 ezer.

A multinaciondlis vdllalatokndl képz6dd nyereségek szétosztdsa ezzel
a mdédszerrel jelenté6sen megvéltozna, hiszen az online értékteremtés helye attél
(is) fiigg, hogy hol tartézkodik a felhaszndlé.

A 2. javaslat a bevétel alapt adéztatds legf6bb el6nyeként azt emeli ki, hogy
gyorsabb megoldast jelentene, valamint lehet§séget nytjtana arra is, hogy a tagdl-
lamok valéban egységes modon és azonos mértékkel vessék ki addjukat (Digital
Service Tax, DST). Ebben az esetben az egyedi dllami szabdlyozds szilikségtelen és
karos lenne, az esetleges versenyel6ny/versenyhdtrdny miatt. A fokusz az eddig
nem addztatott bevételeken lenne, amelyek:

¢ az online hirdet6feliilet értékesitésébdl szarmaznak;

* a felhaszndlék kozotti értékesitést biztosité digitdlis kdzvetitsi tevékenység-
b6l szarmaznak;

* a felhaszndldk éltal megadott informéci6kbdl és az ezekbdl elallitott adatok-

bél szarmaznak.

A kettds adoztatds lehetGsége miatt ennek a moddszernek az alkalmazdsat
a Bizottsdg is kizdrdlag ideiglenesen, dtmeneti megolddsként javasolta. Az adét
a felhasznaloék tart6zkoddsi helye szerinti dllam szedhetné be és ennek eredménye-
ként becslések szerint a fenti médon meghatdrozott ad6alapra kivetett 3 szazalékos
adomértékkel évente akdr 5 millidrd eur6 ad6bevétel keletkezne tagédllami szinten.

A javaslat kifejezetten a ,nagyokra” fékuszdl, az adéfizetés al6l mentesiilné-
nek azok a véllalkozdsok, amelyek éves bevétele nem éri el a 750 milli6 eurdt,
vagy az Eurépai Uniéban az 50 millié eurdt (European Commission, 2018c).

A bevétel-alapi digitdlis adéval szembeni ellenérvként fogalmazddott
meg a tagdllamok részérdl, hogy a mds orszdgokban bejegyzett vallalkozdsok
extra vdmként tekintenének az djabb teherre, valamint ez az elért profit nagysa-
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gétol fiiggetleniil terhelné a véllalkozédsokat, igy a digitdlis gazdasagra kivetendd
ado6 akdr jelentGsen visszavetné a szektor fejl6dését.

A 2018 decemberében francia-német kozos javaslatra késziilt verzié maér
csak az iigyféladatok felhaszndldsdval szerzett rekldmbevételekre vonatkozott
(ECOFIN, 2018). A 3 szdzalékos ad6 igy mdr 1ényegesen kisebb adébevételt ered-
ményezne, mivel a Google és a Facebook adézna, az Apple és az Amazon viszont
valdszintileg nem (Khan-Brunsden, 2018).

Megéllapodas viszont azdta sincs. Komoly problémadt jelent ugyanis, hogy
adépolitikai kérdésekben a Tandcsnak egyhangl szavazdssal kell dontenie és
Dénia, Finnorszag, frorszdg és Svédorszdg elutasitja a digitdlis szolgaltatdsok
megaddztatdsat (European Parliament, 2019). A Bizottsdg ugyan javasolta, hogy
- egyéb szakpolitikai dontésekhez hasonléan - az addztatési kérdések vonatko-
zdsdban is térjenek dt a mindsitett tobbségi dontéshozdsra, a tagallamok azonban
ezt nem tdmogattdk. Abban azonban egyetértettek, hogy ,tisztességes és haté-
kony” adérendszert sziikséges kialakitani.

A tarsasagi addzdas reformjaként a Bizottsdg tavlati célként a kdzos tdrsasdgiadd-
alapot tiizte ki célul, amelyet mdsodik 1épésként a kiilonboz4d tagdllamokban mikods
lednyvallalatok adéalapjanak konszolid4ci6ja kovethet (European Parliament, 2018a;
2018b). A konszolidalt tdrsasagiad6-alapnak egyik legnagyobb elénye lehetne, hogy
az EU tobb tagdllaméban is tevékenységet folytaté véllalkozdsoknak csak egyetlen
adoébevalldst kellene beadniuk, amelyben az egyik tagdllamban realiz4lt nyereséggel
szembe 4llithatjdk a mdsik tagdllamban keletkezett veszteséget. Az elmult években
az adodalapot befolydsolé tényezGket is pontositottdk, de a munkaterv szerint tovabbi
modositdsok varhaték 2020. folyamén is (Lakatos, 2020).

Ekozben természetesen az OECD (2019) munkacsoportjai is Gjabb javaslato-
kat készitettek, amelyek két pillérre épiilnek:

* az els6 pillér az addztatdsi jogok felosztdsara vonatkozik (kiilénos tekintettel
a fizikai jelenléttel nem rendelkezd vallalkozdsok nyereségére vonatkozdan),

* a mdsodik pedig a BEPS 4ltal megfogalmazott célok eléréséhez sziikséges
egyéb teenddkre Osszpontosit, annak érdekében, hogy biztositani lehessen
az addztatési jogot abban az esetben, ha az elsédlegesen jogosult nem adéz-
tat vagy az adéteher alacsony.

Az elsé pillér az ad6ztatési jogok igazsdgosabb elosztdsit célozza meg, ahol
az adoékotelezettség nem fiigg a felhaszndld, illetve a piac joghatésdgdban valé
fizikai jelenlététSl. Az addztatdsi jogokat az az addhatésdg gyakorolnd, ahol
a felhasznéld/piac taldlhat6. A gazddlkod6 egységeken tilmutaté megkozelités
a multinaciondlis véllalatok globélis nyereségébdl indulna ki. A javaslat kiemeli
azt is, hogy az intézkedések sordn torekedni kell arra, hogy az addztatds ezdltal
kiszdmithat6bba és egyszeriibbé vdljon, valamint elkeriilhet§vé véljanak a kettds
ado6ztatastatdsbol fakadé problémaék.

A mésodik pillérhez kapcsolédna egy minimaélis adérata bevezetése is, a jelen-
legi tervezet szerint 12,5% (OECD, 2020). Ez a mérték az Irorszdgban aktudlisan
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alkalmazott tdrsasagi adékulccsal azonos és mind az OECD, mind pedig az uniés
tagdllamok koziil csak Magyarorszdgon alacsonyabb (9%). Az OECD elemzés alap-
jdn a mindkét pillérhez kapcsol6dé intézkedések bevezetése, valamint az ezekbdl
szdrmaz¢é additiv elényok kovetkeztében a tdrsasdgi adobodl szdrmazoé bevételek
4 szdzalékkal, mintegy 100 millidrd dolldrnak megfeleld 6sszeggel ndvekednének
globdlisan (Bradbury et al., 2020).

A minimum tdrsasdgiadd-kulcsra vonatkoz6 javaslat tilmutat az uniés harmo-
nizaci6 keretein és elfogaddsa a nemzeti ad6zdsi szabdlyok moédositasat is ered-
ményezhetné. Mind az OECD, mind pedig az uniés tagdllamok tobbsége egyetért
abban, hogy a probléma hatékony kezelése kozos intézkedésen alapulhat, amely
feleslegessé tenné az egyedi (dllami) adok kivetését a digitdlis szolgaltatdsokra.
A nemzetkozi téren is kielégit§ szabdlyozds megalkotdsdig a nemzetdllamok
tobbsége 6ndll6 intézkedésekkel is igyekszik az ebbdl (is) fakadé adéelkertii-
lést csokkenteni, ugyanakkor ki kell emelni azt is, hogy a jelenlegi helyzetbdl
néhdny orszdg komolyan profitdl, igy nem feltétleniil fiz6dik érdeke a nemzet-
kozi konszenzushoz.

2.3. NEMZETALLAMOK ALTAL ELFOGADOTT KONCEPCIOK

Az unidés konszenzus legf6bb tdmogatdja, Franciaorszdg vetette ki elsGként
a tagéllamok kozil a nemzeti digitélis szolgéltatdsi addt (Dorin, 2019). A digitélis
hirdetések és a digitélis kapcsolatok létrehozdséra és fenntartdsara irdnyul6 szol-
gdltatdsnyujtds bevételét 3 szdzalékos ad¢ terheli, ha a véllalkozds vildgviszony-
latban realizalt bevétele tobb, mint 750 millié eurd vagy a Franciaorszdgban kelet-
kezett bevétele meghaladja a 25 milli6é eurét évente. A 2020. évi adé beszedését
azonban decemberig felfiiggesztették, mert az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke
kildtdsba helyezte egyes francia drukat (pl. bor) stjté vdmok emelését. Francia-
orszdghoz hasonl6an Ausztria és Olaszorszdg is csak a 750 milli6 eur6 feletti
bevételt elérd véllalkozdsokat adéztatja. Franciaorszdgban és Olaszorszagban
egyardnt évi 600 millié eurds adébevételre szdmitanak (Fonte, 2019). A tovdbbi
f6bb jellemzd&ket a 2. tabldzat foglalja 0ssze.
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2. tdblazat: Digitélis szolgaltatdsokra bevezetett ad6k f6bb jellemzéi az eurdpai orszagokban

Table 2 The Main Characteristics of Implemented DST in European Countries

Ado- Addémentes
Orszag mértek Tevékenység belfoldi Hatdlyos
bevétel/év
Ausztria 5% on-line hirdetések 25 milli6 € | 2020. 01. 01.
keres6programok, szocidlis médiaplat- 25 milli6 £
Egyesiilt Kirdlysdg 2% P . Lo (kb. 21,5 2020. 04. 01.
ormok és online piacterek millié €)

digitdlis platformhoz kotétt rovidtava
Gorogorszag n.a. bérbeadédsbdl szdrmazo jovedelem (pl. n.a. 2019. 07. 16.
car-sharing)

online hirdetések, druk, szolgaltatdsok
értékesitésére szolgdlo feliiletek és digi-
talis platformokon generalt felhaszndléi
adatok tovabbitdsa

Olaszorszdag 3% 5,5 millié € | 2020. 01. 01.

szdllitdsi szolgéltatds nyujtdsa digité-
Szlovdkia 5% lis platformon keresztiil, amennyiben n.a. 2018. 01. 01.
nincs székhelye Szlovdkidban

Forrds: Sajat szerkesztés Asen (2020), Banks-Maughan (2020),
KPMG (2020) adatai alapjan

Az Egyestilt Kirdlysdgban els6dlegesen az eladdsok kozvetitésébdl szdrmazo
bevételeket céloztdk a digitdlis szolgéltatdsi ad6 el6készitése sordn (Eley, 2018).
A 2020 aprilis 1-t6l bevezetett DST szerint 2 szdzalékos ad6 fizetendS az Egye-
siilt Kirdlysdgbdl szdrmazo specidlis digitalis iizleti tevékenységek bevételei utan.
A digitdlis szolgdltatdsi ad6 egyértelmtien csak a nagyvéllalatokra irdnyul, vagyis
azokra, amelyeknek a teljes (globdlis) bevétele meghaladja az 500 millié fontot
(Banks-Maughan, 2020). Az EU modelljétél eltéren az adé nem vonatkozik
az adatokat értékesitd vdllalkozdsokra és nem terjed ki mds internetalapu {iizleti
modellekre, példdul pénziigyi és fizetési szolgaltatdsokra, az online tartalmak
nyujtdsdra, a szoftver vagy hardver értékesitésére, valamint a miisorszolgaltaté-
sokra. A kormdany kalkuldcidja szerint a DST akdr 1,5 millidrd fontnyi ad6ébevételt
is eredményezhet a kovetkez6 négy évben (Winning, 2020).

Tovabbi hdrom orszdgban szintén sajat verziot készitettek a digitdlis adéra (3.
tdblazat), amelyek bevezetésére késébb kertiilhet sor. Spanyolorszdg elsésorban
a konszenzuson alapulé megolddsra térekszik, de a koltségvetési szdmitdsok
szerint kozel ezermilli6 eurd extrabevétel is képz&dhet az 1j (nemzeti) adénem
bevezetésével. Belgiumban 2 tervezet is késziilt, de a végleges véltozatrél a 2019-
es valasztdsokat kovets helyzetben nem dontdttek. Mindhdrom orszdgban a 750
millié eurd feletti bevételt realizdlé vallalkozdsokat terhelné az adé, s6t a Cseh
Koztarsasdgban csak abban az esetben, ha a cég(csoport) bevételeinek tobb mint

10 szazaléka képzddik Eurépdban (KPMG, 2020).
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3. tdbldzat: Az eurdpai orszdgokban beterjesztett, digitdlis szolgdltatdsi adéra vonatkozé
javaslatok f6bb jellemz&i

Table 3 The Main Characteristics of Proposed DST in European Countries

Adémentes <
Orszag dh Tevékenység belfoldi platdlves
mérték Zonll 12 ekkortdl
bevétel/év
Belgium 3% felhaszndloi adatok értékesitése 25 milli6 € n.a.

online hirdetések, digitalis inter-
fész haszndlatdval generalt adatok
Cseh Koztarsasag 7% tovabbitdsa, druk és szolgéltatdsok
értékesitése (ha a felhasznadlok
szdma tobb, mint 200 ezer)

100 millié CZK | Legkordbban
(4 milli6 €) 2020. 07. 01.

online hirdetések és a felhasznal6i . Varhatéan
3 millié €

5 0
Spanyolorszdg 3% | adatok értékesitése 2021. 01. 01

Forrés: Sajat szerkesztés Asen (2020) és KPMG (2020) adatai alapjan

A fenti orszdgokon kiviil Lettorszdgban, Norvégidban és Szlovénidban is napiren-
den van a DST bevezetése (Asen, 2020). Az eurépai kontinensen kiviil is tobb orszag
bevezetett hasonlé adét, pl. Indonézia, Malajzia, Kenya és Tajvan (KPMG, 2020).

Az eurépai orszagok torekvéseire az Amerikai Egyesiilt Allamokban is nagy
figyelmet forditottak mind a hazai, mind pedig a nemzetkozi ad6zdsi szabélyok
feltilvizsgdlatdra. A 2018-t6] hatdlyos mddositdsokkal az USA komoly adéreformot
hajtott végre, amelynek része a szovetségi tdrsasdgi adé mértékének 35 szdzalékrol
21 szézalékra torténd csokkentése, az Un. territoridlis rendszerre torténd atallds,
valamint 10,5 szdzalékos minimumadé bevezetése az ellendrzott kiilfoldi tarsasa-
gokra vonatkozéan (Czoboly-Csabai, 2018). Ez utébbival 6sszhangban az OECD
altal kijelolt irdnyt preferdlja és az amerikai GILTI (global intangible low-taxed
income) Kiterjesztését szorgalmazza, azaz az ellenérzott kiilfoldi tarsasdgok
anyavallalati illet6ségli addhatdsdga legyen jogosult kiegészit§ adét kivetni abban
az esetben, ha kiilfoldi lednyvéllalatokra nem vonatkozik egy minimadlis add.

2.4. HAZAI INTEZKEDESEK

Magyarorszdg mind az EU, mind pedig az OECD torekvéseivel egyetért abban,
hogy a digitélis vallalkozdsok addztatdsdhoz nemzetkozi konszenzusra van sziik-
ség. SGt, 2016-ban konkrét javaslatot is tett a digitdlis véllalkozdsok nemzetkozi
ad6ztatdsara (nem véletleniil Google-adé elnevezéssel prezentédlva), de csak
a Visegrddi orszdgok tdmogattdk (BBJ, 2016). A tarsasdgi ad6 alacsony szintje
azonban vonzo6 a kiilfoldi befektet6k szdmaéra, igy - mivel az OECD aktudlis
javaslatdban szerepl6 minimum tdrsasdgiadé-kulcs bevezetése csokkenthetné
az orszdag versenyel6nyét - Magyarorszdag éltaldnossdgban nem tdmogatja a globé-
lis minimumadét (Gélik-Kirdlyvolgyi, 2019).

TER GAZDASAG EMBER, 2020/2, 8, 37-53 47




A Rekldmadoérél szolé 2014. évi XXII. torvény a piac egy sajdtos szeletét
vonta addkotelezettség ald, amelynek értelmében ad6kotelessé valtak az ellenszol-
galtatas fejében kozzétett hirdetések. A bevezetés utdn azonban az Eurépai Bizott-
sdg megdllapitotta, hogy a torvény sérti az uniés dllami tdmogatdsi szabdlyokat és
a savosan progressziv addztatds bizonyos véllalkozdsoknak indokolatlan verseny-
elényt biztosit (European Commission, 2016). A 2016-ban meghozott elmarasztalé
hatdrozatot kovetSen a torvényt 2017. julius 1-t6]1 mddositottdk. Ett6]l az id6pont-
t6l kezd6dGen az adé mértéke 7,5 szdzalék a 100 milli6 forint feletti reklambevétel
utdn, valamint a mar megfizetett rekldmaddéhoz kapcsolédéan is elrendelték az adé
visszatéritését (az 0sszeg a 4. tdbldzatban negativ elGjellel szerepel).

4. tdblazat: A rekldmadébdl szdrmazoé bevételek, millié Ft

Table 4 Tax Revenues on Advertisements, in million HUF

2015 2016 2017 2018 2019 2020
El6irdnyzat 6600 10 900 11 700 14 000 15100 500
Bevétel 6083 12 640 -8217 12 318 6331 n. a.

Forrdas: Sajat szerkesztés a KSH (2020) adatai alapjan

Mivel a magyar internetes hirdetések tobb, mint felét a Google és a Facebook
jegyzi, a becslések szerint csak 2018-ban mintegy 3,7 millidrd forint ad6t kellett
volna befizetniiik a koltségvetésbe, viszont a NAV rekldmadd-alanyokat tartal-
mazé adatbazisdban nem szerepelnek. A két cég a hirdetések feladdsét jelentésen
egyszer(sitette magdnszemélyek szdmadra, igy a vallalkozdsok egy része is inkdbb
ezen a médon hirdet, rdaddsul mindkettd frorszdgi szamlat 4llit ki (Bucsky, 2017),
annak ellenére, hogy Magyarorszdgon is be kellene jelentkezniiik ad6alanyként.
Az Afa torvény 37. és 45/A. §-a alapjan a magyarorszagi teljesitési hely( szdm-
lak utdn azonban adoéfizetési kotelezettség keletkezik. Ennek elkeriilésével egy
olcsébb szolgaltatds valik elérhetévé, igy a versenytdrsakhoz képest alacsonyabb
drnak koszonhetGen a piaci részesedés novelése szempontjabdl is kedvezd. A két
cég adoiigyintézését szdmos birdlat érte, amelynek hatdsara a Facebook bejelen-
tette, hogy valtoztat kordbbi gyakorlatan és megfizeti abban az orszdgban az adét,
ahol az értékesités ténylegesen tortént (Schuetz, 2017).

Az ad6 mértéke azonban 2019. julius 1-t61 2022. december 31-ig (ideiglenesen)
0% a kozzétevGkre és a megrendelGkre is. A mdédositds hétterében az 4ll, hogy
az Eurdpai Uni6 Torvényszéke az dllami tdmogatdsok unids jogdval Osszeegyez-
tethet6nek taldlta a lengyel bolti kiskereskedelemre kivetett progressziv adét, igy
hazénk is hasonl¢ itéletre szdmithat (Bunna, 2019).
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3. OSSZEGZES

A digitalis gazdasdg ado6ztatdsa - jellegénél fogva - nem illeszkedik a jovedelmek
adéztatdsdra vonatkoz6 nemzetkdzi addzdasi alapelvekhez. Mivel a digitélis tevé-
kenység végzése nem keletkeztet (a jelenlegi definici6 szerinti) dllandé telephelyet,
a digitalis véllalatok az (alacsonyabb addkotelezettséget eredményezd) illetéség
szerinti orszadgban ad6znak a forrds szerint orszag helyett. A digitdlis tér lehet&sé-
gét, valamint az ad6z4si kiskapukat kihaszndlva a véllalkozdsok jelentds része azon-
ban az illet&ség szerinti orszdgban sem addzik, igy a kordbbi - elsésorban a kett&s
adézés elkeriilésére koncentrald - egyezmények helyett olyan 4j szabalyokra van
sziikség, amelyek a kettds nem adézdst zarjak ki. A tanulmény az aktudlis javasla-
tok, tervezetek és mar bevezetett intézkedések feltérképezését és ezek Gsszevetését
tizte ki célul a rendelkezésre 4ll6 jogforrdsok attanulményozasat kovetGen.

A GAFA csoportba tartozé vdllalkozdsok hatalmas ad6zdsi potenciélt jelente-
nek, igy nem meglepd, hogy a digitélis szolgdltatdsok megad6ztatdsdnak foku-
szdba a felsorolt véllalkozdsok keriiltek, hiszen egyetlen orszdg sem engedheti
meg magdnak, hogy jelentds engedményt biztositson a technolégiai cégeknek
a hagyomdnyos véllalatokhoz képest.

Els6 gondolatra a megoldas egyszertinek t{inhet, hiszen a digitdlis tevékeny-
ségnek ,nyoma van”, igy pl. a szolgéltatds ellenértékének kiegyenlitéséhez azon-
nal kapcsolédhatna addlevonds és (adatszolgdltatds) az elektronikus adéztatés
keretében. A helyzet azonban - kiilondsen hatdron 4tnyulé szolgéltatds esetén -
kordntsem ilyen egyszer(, szdmos tovabbi kérdés is felmertiil, amelyekre a vélasz
a jelenlegi szabdlyozas mellett tobb szempontbdl sem kielégitd.

Az egyeztetési folyamat sordn az unids és az OECD koncepcidjat is tobbszor
finomitottdk. A nemzetédllamok az addelkeriilés elleni kiizdelem sziikségességét
nem vitatjak, a kiilonbozé érdekek egyeztetése viszont szinte lehetetlen. Az egyes
kormdényzatok altal bevezetett intézkedések csak bizonyos teriileteken hozhatnak
(rész)eredményt. A nemzeti DST bevezetése sordn az egyes orszagok kozott egyik
leglényegesebb kiilonbség abban rejlik, hogy pontosan melyek azok a szolgaltata-
sok, amelyekre az ad6 vonatkozik. A lehetGségekhez képest azonban olyan globé-
lis megolddsra lenne sziikség, ami nem gatolja a digitalis szektor ndvekedését és/
vagy kivonuldsat az adott piacrdl, hiszen ebben az esetben a kozvetett médon
keletkeztetett addbevételek is csokkennének.
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