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Az okosvdros-komponensek megjelenésének vizs-
gdlata a magyar vdrosok 2014-2020-as telepiilésfej-
lesztési stratégidiban

Investigating the appearance of smart-city
components in the urban development strategies
of Hungarian cities in the period 2014-2020

Absztrakt

Bar az elmult évtizedekben az okosvaros-koncepcio a telepiilésfejlesztési stratégidk egyik
legnépszertibb elemévé vdlt, a koncepcid tartalma tovdbbra sem teljesen egyértelmd.
Eurépdban 4ltaldnosan elfogadott a Bécsi Mtiszaki Egyetem altal vezetett konzorcium
2007-es nagyivl kutatdsdnak eredményét referenciapontnak tekinteni, igy tobbek kozott
a hazai okosvaros-fejlesztési ajdnldsok is erre a kutatdsra tdmaszkodnak. Magyarorszdgon
ennek szellemében a Lechner Tuddskozpont dolgozott ki okos vdros telepiilésfejlesztési
modellt és ajadnldsokat. A 2014-2020-as programozdsi periédusban az okosvaros-koncepcié
az Eurépai Uni6 egyik kiemelt telepiilésfejlesztési kezdeményezésévé 1épett eld, az okos
fejlesztések megval6sitdsat pedig a Kozosség jelentds forrdsokkal dszténozi. Tekintettel
a rendelkezésre 4116 koncepciondlis és anyagi forrdsokra, logikusnak ttinik, hogy az okos-
véros-fejlesztési elképzelések markdnsan meg is jelennek a magyar varosok telepiilésfej-
lesztési stratégidiban. A jelen kutatds célja 140, tizezer f6nél népesebb magyarorszagi varos
telepiilésfejlesztési koncepcidjdban és integrdlt telepiilésfejlesztési stratégidjaban az okos
varos komponensek feltdrdsa, illetve azok megjelenésének intenzitdsa alapjan a varosok
klasszifikdldsa. Az eredmények azt mutatjdk, hogy a vizsgdlatba bevont varosok mind-
Ossze 15 szdzaléka szamol okos megolddsokkal a tervezésében, atfogd okos véros stra-
tégidval pedig csak hdrom vdros rendelkezik. Bar az okos vdrossd vdldshoz metodoldgiai
irdnymutatdsok rendelkezésre dllnak, a konkrét stratégiai és anyagi 6sztonzdk hidnyoznak.

Kulcsszavak: okos varos, nemzeti fejlesztési stratégidk, telepiilésfejlesztési terv

Abstract

Despite the fact that the smart-city concept has gained widespread attention among
urban planners, its definition has remained rather fuzzy. One of the most recognised
approaches has been elaborated by a consortium led by the Vienna University of
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Technology, and its framework has been adopted by the official Hungarian smart city
development recommendations. In the programming period 2014-2020, the smart-city
concept has become one of the major urban development initiatives of the European
Union (EU). The EU has issued some straightforward methodological guidelines for how to
implement smart-city applications, and has provided financial instruments to support the
materialisation of urban smart projects. In light of these facts, it might be expected that each
Hungarian settlement would include smart city development plans in their official urban
development strategies. The study analyses the Integrated Urban Development Strategies
of 140 Hungarian cities of over 10,000 inhabitants, and that of the capital city, Budapest,
to investigate whether they are committed to implement smart-city projects. Results show
that only 15 percent of the cities involved in the analysis are committed to implement smart
solutions, and only three of them created a comprehensive smart city strategy. Although
the methodological guidance of becoming a smart city is available, targeted strategic and
financial incentives do not exist.

Keywords: smart city, national development strategies, urban development plan

BEVEZETES

A vilag varosai, legyenek milliés metropoliszok, vagy kisvdrosok, akdr a fejlett,
akdr a fejl6dé vildgban szdmtalan urbdnus problémaval néznek szembe, amelyek
érintik tobbek kozott a helyi tdrsadalmat, a gazdasdgot, az infrastrukturdt,
a kornyezetet. Ezekre a problémadkra egyre elfogadottabb az okosvdros-koncepci-
6ban keresni a valaszokat, tehdt (legaldbbis a hagyomanyos megkozelités szerint)
kiilonbozd infokommunikécids fejlesztésekkel okossa tenni a varosokat, telepiilé-
seket. A varosi problémdkat sokszor 0sszekotik a népességnovekedéssel (az okos
megolddsok ezért is kiilondsen népszertiek a fejl6ds vildgban, féleg Indidban),
am valdjaban a csokkend népességgel rendelkezd fejlett orszdgok védrosainak is
komoly kihivdsokkal kell szembenézniiik: pl. 6reged6 helyi tdrsadalom, elavulé
vérosi infrastruktura, a felgyorsult digitalizacié generalta Gj tdrsadalmi-gazdaségi
igények, a védrosi klima megvaltozdsa. Az ilyen tipusd urbdnus problémék f&leg
az eurdpai varosokat jellemzik (European Commission—UN-Habitat, 2016), és
egyes szegmenseinek tekintetében fokozottabban jelennek meg Magyarorszagon.

Magyarorszdg az Eurépai Unid tagéllamaként a ,Europe 2020” stratégiai
célkitlizéseit épitette be a kozéptdvi nemzeti fejlesztési programjaiba, ennek
a stratégidnak pedig egy kulcsprioritdsa az innovdcién és tuddson alapuldé okos
novekedés (European Commission, 2010). A , Europe 2020” stratégia irdnyelveit
figyelembe vevd nemzeti fejlesztési program, a Széchenyi 2020 célrendszere ezért
szlikségszertien megjelenik a telepiilésszint( fejlesztési tervekben is. Magyaror-
szag ugyanakkor jelenleg sajatos tdrsadalmi-gazdaségi kihivdsokkal néz szembe:
az egyik oldalrél nemzeti politikai torekvése a munkaalapt tdrsadalom kiépitése
(Vidra, 2018) és az ipari termelés felfuttatdsa, a masik oldalon viszont Magyaror-
szag rendelkezik az egyik leggyorsabban dreged6 népességgel a vildgon: 2015-ben
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a népesség 20 szdzaléka 65 éven feliili volt, ami 2050-re eléri a népességaranyos
30 szdzalékot. Ez a két kihivds eltér6 igényeket tdmaszt a telepiilésekkel szem-
ben, hiszen a telepiilési fejlesztéseknek fékuszdlniuk kell arra, hogy kiszolgal-
jdk a legmodernebb beruhdzdsokat megvaldsité cégek elvdrdsait (infrastruktura,
képzés, digitdlis technolédgidk, kozlekedés), de tekintettel kell lenniiik az elore-
gedd helyi lakossdg igényeire is (egészségiigy, IKT alkalmazdsok id&seknek).
Amennyiben ezt a két kihivast kombindljuk az okos megolddsok kindlta lehet&sé-
gekkel (Lombardi et al., 2012; Angelidou, 2014; Neirotti et al., 2014; Alfaro Navarro
et al., 2017; Kumar—Dahiya, 2017), logikusnak ttinik, hogy a telepiilési fejlesztési
tervekben (vagyis a telepiilésfejlesztési koncepciéban és az integralt telepiilésfej-
lesztési stratégidban) hangstlyosan jelennek meg az okos varos komponensek.

A tanulmdanyban els6ként réviden bemutatjuk az okosvéaros-koncepciét, kiilo-
nos tekintettel a Giffinger és tdrsai (2007) tanulmdnyédban foglaltakra. Ezt kove-
téen azt vizsgdljuk meg, hogy a nemzeti fejlesztési tervben és a relevans stratégi-
dkban milyen komponensekre fékuszdlva jelenik meg az ,,0kossdg”, illetve hogy
mindez hogyan épiil be a telepiilésszinti fejlesztési tervekbe. Majd bemutatjuk
a hazai okosvéros-fejlesztési irdnymutatdsokat, azutdn szisztematikusan 4ttekint-
jiik és kiértékeljiik a tizezer f6nél népesebb magyarorszagi telepiilések fejlesztési
terveiben az okosvéros-fejlesztési elképzeléseket. Az eredmények alapjan négy
csoportba soroljuk a telepiiléseket attél fliggen, hogy a tervezett fejlesztéseik
sordn mennyire széles spektrumat érintik az okos varos komponenseknek, illetve
mennyire kotelez&dnek el az okossa valdas felé. Itt meg kell jegyezni, hogy a célunk
elsGsorban annak kimutatdsa, hogy a telepiilések hogyan definidljdk maguknak
a telepiilési okossagot, illetve, hogy az okosvdros-koncepcié tartalmilag milyen
mélységben épiil be a fejlesztési tervekbe, és nem vizsgéljuk azt, hogy a gyakor-
latban a tervek hogyan valdsulnak meg.

Meg kell tovabbd jegyezni, hogy a kutatds 2019 mdajusdban ért véget, az elem-
zés sordn az addig elérhetd stratégiai dokumentumokat tekintettiik 4t.

1. AZ OKOSVAROS-KONCEPCIO ES ELOZMENYEI

Az ENSZ adatai szerint 2007-ben a vdrosi népesség szdma meghaladta a vidé-
ken él6k szamdt, a globdlis urbanizdcié pedig varhatéan tovdbb gyorsul (United
Nations, 2015). A fejlett vildgban a vdrosi népesség ardnya messze megha-
ladja a vildgatlagot: a népesség 75-90 szdzaléka él varosokban. A vdrosok vilag-
szerte valtozo tipust, de egyre fajstlyosabb kihivdsokkal néznek szembe, amelyek
olyan teriileteket érintenek, mint példdul a helyi gazdasag fejlédése, az infra-
strukttra és a kozlekedés allapota, az energiabiztonsag és a kornyezet mingsége
(benne a leveg@szennyezés fokozdddsa), a lakhatds, az oktatds, a koztisztasdg
és az egészségligy kérdése. Az 1990-es évektdl egy tjfajta vlasz van sziilet6ben
a vdrosi problémdk megolddsdra, amelyet leginkdbb okosvaros-koncepcidként
lehet azonositani (Tranos—Gertner, 2012; Albino et al., 2015; Kraus et al., 2015;
Jawaid et al., 2017).
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Az infokommunikdciés technoldgidkon (IKT) alapulé okos megolddsokat
keresnek a fejlett vildgban jelentkez§ varosi problémak megolddsara (Angelidou,
2014; Partridge, 2014; Arandjelovic, 2015; Jara et al., 2015; Shahrokni et al., 2015;
Tsolakis—Anthopoulos, 2015; Belanche et al., 2016; Garau et al., 2016; Reed—Keech,
2017; Vallicelli, 2018), és az okosvaros-koncepcié alkalmazdsdban latjdk a varosi
problémdk kezelésnek kulcsdt a fejlédé vildgban is (Krishnamurthy—Desouza,
2015; Salem, 2016; Aina, 2017; Kumar—Dahiya, 2017). Napjainkban az okosva-
ros-koncepcié roppant népszertivé valt az Eurépai Uni6 tagédllamaiban, amely-
nek az okat Vanolo (2014) abban latja, hogy az okos véros (smart city) definicié
az EU tdmogatdsi rendszerében hivatalos és ondll6 kategéridva l1épett eld. Tobb
eurdpai vdros kotelezte el magdt, hogy ,,0kossd” vélik, és készitettek sajat okosvé-
ros-koncepciot, igy példdul London (The Future of Smart, 2016), Zaragoza (Open
Government Strategy in the Digital City, 2012), Berlin (Smart City Strategy Berlin,
2015), Mildné (Milano Smart City, 2011), Bécs (Smart city Wien, 2012), Stock-
holm (Strategy for Stockholm as a smart and connected city, 2016), és Lyon (Lyon
Smart City, 2014). Ezek a komplex megkozelités stratégiai tervek 6tvozik a jelen-
legi okosvdros-koncepcié minden elemét (14sd részletesen Giffinger et al., 2007;
Nam-—Pardo, 2011; Dirks—Keeling, 2009; Berst, 2013; Monfaredzadeh—Berardi,
2015; Monzon, 2015), és béven tdlmutatnak az infokommunikd4cids technolégidk
alkalmazdsanak kérdéskorén.

Néhdny példat kiragadva: Berlin az okossé valdst a kozigazgatds és a varosi
tdrsadalom vonatkozdsaban, illetve a lakhatds, a gazdasdg, a mobilitds és az infra-
strukttra teriiletén képzeli el, tovdbbd nagy hangsulyt fektet a kozbiztonsdg kérdé-
sére. Lyon okosvaros-fejlesztési programja a levegémingség javitasdra, a kozmi-
vekre és az okos hdlézatokra, a varosi megtjuldsra, a varosi viz kezelésére, az 1j
kozlekedési lehetGségekre, az egészségligyre és a kreativitdsra fékuszél. Zara-
goza a tuddsalapu tdrsadalom kiépitésére és digitdlis vdrossd vdldsra fokuszal.
El6bbi programcsomagba olyan fejlesztéseket vonnak be, mint példdul a varosi
webes feliilet és kozosségi média hatékonysdgdnak javitdsa, szabadon felhasz-
nélhaté szoftverek rendelkezésre bocsédtdsa, WiFi hdlézat kiépitése, varoskdr-
tya bevezetése. Ut6bbi fejlesztési célhoz a nyilt kormdnyzds, a digitdlis gazdasag
és a nyilt kdzszolgdltatds tevékenységkorok tartoznak.

Az okosvdros-koncepcié az utébbi évtizedek telepiiléstervezési politikdinak
kétségteleniil az egyik legdivatosabb elemévé valt, az 1990-es évek elejétsl pedig
az eurdpai nagyvdarosok jovébeli fejlesztési elképzeléseinek egyik sarokkoveként
jelenik meg (Albino et al., 2015; Vanolo, 2014). Annak ellenére, hogy a modern
telepiiléstervezésben mennyire elterjedt az okosvdros-koncepcid, a tartalma -
tehdt, hogy mi is az okos vdros - a mai napig vitatott, vagy legaldbbis nem teljesen
tisztazott (14sd pl. Caragliu et al., 2009; Nam—Pardo, 2011; Albino et al., 2015). Ami
minden megkozelitésben biztosnak téinik, hogy az okos vdrosok alapjét a fejlett
infokommunikdcids technolégia jelenti (Alawadhi et al., 2012). Nem meglepd
modon a kiilonbozd definiciokban a hangstly az IKT, vagy az elérhet6 legmoder-
nebb technolégia vdrosi elterjedésén és alkalmazdsdn van (Dirks—Keeling, 2009;
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Dirks et al., 2010), azonban napjainkra az okos vdros messze szélesebb értelme-
zését nyert. S6t sokkal inkdbb elfogadott az IKT-t, illetve az Gj technolégidkat Gigy
felfogni, mint eszkdzoket annak érdekében, hogy mds okos fejlesztések megvalé-
sulhassanak (Bibri, 2018). Az okosvaros-koncepcié tehét a varosi funkciék okos
modon torténd fejlesztésének széles spektrumadra terjed ki. A téméban a legala-
posabb vizsgdalatot Giffinger és tdrsai (2007) végezték el, akik az okos vdros {&bb
jellemzdit és karaktereit a kovetkezdkben latjdk:

* Okos gazdasdg: innovativ szellem, vallalkozdkedv, gazdasdgi imdzs és védje-
gyek, produktivitds, a munkaerdpiac rugalmassdga, nemzetkozi bedgyazott-
sdg, az dtalakulds képessége;

e Okos emberek: az iskoldzottsdg szintje, affinitds az életen 4t val6 tanulds
irdnt, tarsadalmi és etnikai pluralizmus, rugalmassag, kreativitds, kozmopoli-
tizmus, nyitottsag, részvétel a kozéletben;

e Okos kormdnyzds: koz- és tarsadalmi szolgdltatdsok, atldthaté kormdnyzds,
politikai stratégidk és perspektivak, részvétel a kozéletben;

* Okos mobilitds: helyi, nemzeti és nemzetkozi elérhet§ség, az IKT infrastruk-
tara jelenléte és elérhet&sége, fenntarthatd, innovativ és biztonsdgos kozleke-
dési rendszer;

* Okos kornyezet: a természetes kornyezet attraktivitdsa, levegGvédelem,
kornyezetvédelem, fenntarthat6 er6forrasmenedzsment;

» Okos életkoriilmények: kulturdlis létesitmények, egészségiigyi feltételek,
egyének biztonsaga, a lakhatds mingsége, oktatdsi 1étesitmények, turisztikai
attraktivitds, tdrsadalmi kohézié.

Vanolo (2014) szerint a Giffinger és tdrsai (2007) 4ltal a ,telepiilési okossédg”
szinonimdjaként felvdzolt hat karakter az okosvdros-koncepcié legelfogadottabb
tartalmi elemévé valt, és publikdldsuktél fogva szinte minden okos vdrosokra féoku-
szdl6 munkédban megjelennek. Giffinger és tarsai (2007) tanulmdanya azért is érde-
mel kiilonos figyelmet, mert a hazai telepiilésfejlesztésben az 4ltaluk bevezetett
elvek valtak elfogadottd és meghatdroz6va.

2. A TELEPULESFEJLESZTEST MEGHATAROZO
NEMZETI STRATEGIAK AZ OKOSVAROS-KONCEPCIO
TUKREBEN

A magyarorszagi tarsadalmi, gazdasdgi, dgazati és terlileti fejlesztések hosszu
tdvra (2014-2030) szo6l6 alapstratégidja a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszdgos
Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcié (OFTK). Az OFTK, figyelembe véve
az Europe 2020 stratégia célrendszerét, fejlesztési prioritdsokat fogalmaz meg,
amelyek beépiilnek a 2014-2020-as hazai fejlesztési politikdkba is. A fejlesz-
tési témateriiletek kozott tlinnek fel olyan témdk, mint a tuddsalaptd tadrsdalom
megteremtése és az infokommunikdcids technoldgidk elterjesztése. Ez utébbival
kapcsolatban az OFTK megjegyzi, hogy az IKT-k lehetnek az elmaradott teriiletek
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felzdrkéztatdsdnak kulcsai, 4m szerepiik alapvet6en a fejlesztési p6lusok, a nagy-
véarosok tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez nélkiilozhetetlen.

A 2014-2020-as programozdsi id&szak 6 fejlesztési prioritdsait a ,Magyaror-
szag Partnerségi Megdllapoddsa a 2014-2020-as fejlesztési id6szakra” cimi doku-
mentum rogziti. A partnerségi megdllapodds alapvet6 feladata annak kifejtése,
hogy az Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzdsi Alapok hogyan fogjdk tdmogatni
az Europe 2020 stratégia és az OFTK koz0s céljait. A partnerségi megéllapodéas
ot {§ prioritdst deklardl, amelyek koziil kifejezetten telepiilési szintet céloz meg
,»a gazdasdgi novekedést segitd helyi és térségi fejlesztések megvaldsitadsa” priori-
tas. Ez a fejlesztési prioritds a 2014-2020-as programozdasi id6szakra 6ndllé opera-
tiv programot kapott: Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
néven jelenik meg a partnerségi megallapoddsban. A TOP a fejlesztési célrend-
szerében tobb olyan fejlesztési irdnyt is megfogalmaz, amellyel kdzvetve a tele-
piilések okos vdrossé valdsat tdmogatja (pl. kdzszolgéltatdsok fejlesztése, egész-
ségligyi fejlesztések, fenntarthaté kozlekedésfejlesztés, helyi gazdasagfejlesztés),
igaz konkrétan és kozvetleniil nem tekinti azt prioritdsdnak. A TOP direkt utalds-
ként az okos megolddsokat, alapvetSen az IKT fejlesztésekre alapozva, kizdrélag
a kozosségi kozlekedésfejlesztés elemeként jeleniti meg.

Az okossdg tehdt csak kozvetve és érintSlegesen jelenik meg Magyarorszag
nemzeti fejlesztési terveiben és stratégidiban. A telepiilések okossa véldsa tehét
nemzetstratégiai elvardsok hidnydban leginkdbb a telepiilések sajat dontésén
mulik, ami felfoghaté egyfajta bottom-up kezdeményezésként is. Bar a nemzeti
fejlesztési alapdokumentumok az okosvaros-koncepciét nem emelik be a priori-
tdsaik kozé, ez nem jelenti azt, hogy a magyar telepiilések szdmdra ne dllndnak
rendelkezésre j6l haszndlhaté okos vdros irdnymutatdsok. A Miniszterelnokség
héttérintézményeként m(ikodé Lechner Tuddskdzpont 2015-ben megjelentetett
(Dobos et al., 2015) egy ,,Smart City tudasplatform: Metodikai javaslat” cim( doku-
mentumot, amely részleteiben mendgen vézolja az okos vdrossa valas irdnyelveit.
Ez a dokumentum alapvet§en az ismert okos varos elemeket mutatja be, és a defi-
nialasi kérdésekben is dontden a Giffinger és tarsai (2007) altal vdzolt okos varos
faktorokra tdmaszkodik. Tovdbbd egy kiegészit§ dokumentumban megjelennek
az okossd valds lehetséges indikdtorai, illetve az értékelés és a monitoring rend-
szer elemei (Nagy et al., 2015). 2015-ben a magyar kormdny elinditotta a Modern
Véarosok Programot azzal a céllal, hogy a 23 megyei jogt varos (vagyis a kozép-
szinten all6 magyar nagyvarosok) fejlesztési projektjeit célzottan és kiemelten
tdmogassa. A program keretében lehet§ség kindlkozik okosvéros-fejlesztések
megvaldsitdsdra, dm ismét csak opciondlisan: a kormdny és a vdrosok kozotti
targyaldsok eredményeként a kormdny egyes projekteket tdmogatdsra alkalmas-
nak itél, és amennyiben egy telepiilés elkdtelezett az okos fejlesztések mellett,
a Modern Vdarosok Programbdl tdmogatdst is szerezhet hozza.

A Lechner Tudaskdzpont 2017-ben tjabb moédszertani Gtmutatét adott ki,
amely leginkdbb egy irdnymutatdsként értelmezhet§ azoknak a varosoknak,
amelyek okosvdros-fejlesztéseket kivdnnak megvaldsitani a Modern Vérosok
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Program keretében. Ez a mddszertani Gtmutaté részletesen bemutat egy un.
okosvaros-fejlesztési modellt, részletezi a stratégiai tervezés elemeit, és felvazol
egy lehetséges cselekvési tervet (Lechner Tuddskozpont, 2017). Tovabbi kulcs-
fontossdgu irdnymutatdsa a dokumentumnak, hogy a telepiilések mdr meglévd,
kotelezGen elkészitendd fejlesztési terveinek rendszerében helyezi el az okosva-
ros-fejlesztési modellt. Ezzel ugyanis lehetGséget teremt arra, hogy a mar meglévé
telepiilési, fejlesztési és stratégiai tervek feliilvizsgdlata utdn az okosvédros-koncep-
ci6 elemei beépithet6vé vdljanak a rendelkezésre 4ll6 tervekbe (mar amennyiben
egy telepililés nem készit 6néll6 okosvaros-fejlesztési koncepciot).

3. AZ OKOSVAROS-KONCEPCIO MEGJELENESE
A TELEPULESFEJLESZTEST MEGHATAROZO
TELEPULESSZINTU STRATEGIAKBAN

A hazai telepiiléseknek alapvetGen két fejlesztési dokumentummal kell rendel-
keznitik: a hosszutdva fejlesztési célokat megfogalmazd telepiilésfejlesztési
koncepcidval (TFK) és a kozéptavu fejlesztési programokat tartalmazoé integralt
telepiilésfejlesztési stratégidval (ITS). A két fejlesztési terv illeszkedik egyméshoz,
hiszen az ITS a TFK-ban megfogalmazott fejlesztési célok kdzéptdva lebontésa,
kiegészitve a fejlesztési célok megvaldsuldsét szolgdld konkrét programokkal, és
a hozzdjuk rendelhet§ forrdsokkal. A TFK a nemzeti fejlesztési tervek koziil alap-
vet§en az OFTK-val 4ll 6sszhangban, altaldban az id6tavuk is megegyezik. Az ITS
- bar a TFK kozéptdvra sz6l6 lebontdsdnak szdmitanak - alapvet6en az adott
EU-s programozdsi iddszak operativ programjainak (OP) ismeretében késziil el,
hiszen a telepiilésszintd fejlesztési programok definidldsa sordn nagymértékben
figyelembe kell venni az OP-kban megfogalmazott prioritdsokat és elérhetd forra-
sokat. Tovdbbd mindkét fejlesztési terv kapcsolatban 4ll a rendezési tervekkel,
els@sorban a telepiilésszerkezeti tervvel, amelynek tdmogatnia kell a TFK-ban
megfogalmazott fejlesztési célok muszaki, teriileti megvaldsithatdsdgéat. Végso
soron az okos varos komponenseknek, vagy akdr a teljes okosvdros-koncepciénak
az ITS-ben kell megjelenniiik - még akkor is, ha az adott telepiilés egyébként
0nallé okosvaros-koncepciot készit - hiszen a telepiilésszint(i operativ fejlesztési
programokat (tehdt a forrdsigényekkel kiegészitett megvaldsitandd fejlesztése-
ket) az ITS tartalmazza. Az ITS (tovdbbd a TFK és a rendezési eszkozok) elké-
szitésének metodikdjat a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési
koncepcidrél, az integralt telepiilésfejlesztési stratégidrdl és a telepiilésrendezési
eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajdtos jogintézményekrdl tartal-
mazza. A jogi dokumentum arra nézve is utaldst tartalmaz, hogy amennyiben
egy telepiilés okosvaros-fejlesztéseket kivain megvaldsitani, akkor azokat egyrészt
az ITS-ben kell feltiintetni, masrészt a modszertant a Lechner Tuddskozpont
irdnymutatdsaibdl kell dtemelni.
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Mindebbél tehat az kovetkezik, hogy a 2014-2020-as id&szakra tervezett tele-
piilésszinti okosvaros-fejlesztési elképzeléseket, tovdbbd a hozzdjuk rendelt
forrdsokat az ITS-ekben kell rogziteni. Az ITS-ek okosvédros-fejlesztési fejezete-
inek tervezése sordn figyelembe kell venni a Lechner Tuddskozpont (metodikai
ajanlds), a TOP (programfinanszirozas) és a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
(jogszabdlyi hattér) okos vdros irdnymutatdsait, ajdnldsait. A probléma viszont
abban gyokerezik, hogy a hdrom dokumentum a definiciés kérdéseket illetGen
meglehet§sen inkoherens, azaz az értelmezés tekintetében nincs meg benniik
a sziikséges dsszhang. A Lechner Tuddskdzpont okosvaros-fejlesztési modellje
tulajdonképpen megegyezik a szakirodalomban taldlhat6 legelfogadottabb defi-
niciés mintdval (amely az okos varost egy sok okos komponensbdl 4ll6 Gsszetett
rendszerként azonositja), a TOP alapvetSen a kozosségi kozlekedés okos megol-
dasokkal torténd fejlesztését kivdnja tdmogatni, mig a 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet szerint okos megolddsokat a telepiilésiizemeltetésben kell alkalmazni
(az persze Gjabb értelmezési kérdés, hogy a kozosségi kozlekedés feladatként
része-e a telepiilésiizemeltetésnek). Mindenestre a telepiilések nincsenek konnyti
helyzetben az okosvaros-koncepcié tervezését és alkalmazdsat illet6en, hiszen
az irdnymutatdsok nem kell§en vildgosak.

A fent vazolt ismeretek fényében dtvizsgéltuk a magyar vdrosok ITS-eit, azono-
sitottuk a tervezett okosvaros-fejlesztéseket, és az 4ltaldnosan elfogadott nemzet-
kozi definicidk alapjdn kiértékeltiik Gket.

4. AZ OKOSVAROS-FEJLESZTESI ELKEPZELESEK
MEGJELENESE AZ INTEGRALT TELEPULESFEJLESZ-
TESI STRATEGIAKBAN

4.1. ADATOK ES MODSZEREK

Az ITS-ek elkészitése ugyan minden telepiilés szamdra kotelezs, predesztindl-
haté azonban, hogy nagyobb lehetdségeik, gazdasdgi erejiik, a veliik szemben
tdmasztott tdrsadalmi-gazdasdgi igények Osszetettsége, illetve az 4ltaluk ellatandé
kozszolgéltatdsok szélesebb spektruma miatt az okosvaros-fejlesztési tervek elsé-
sorban a vdrosokban, kiilondsen a nagyobb népességszdmu vdrosokban kertil-
hetnek a tervezés fokuszaba. Eppen ezért az elemzésbe a 10 ezer {6nél népesebb
vidéki vdrosokat vontunk be (vagyis minimum kiiszobként a kisvdrosként defini-
alt telepiiléseket jeloltiik meg), tovdbba mint 6nall6 kategéridnak, Budapestnek is
megvizsgaltuk az okosvdros-fejlesztési elképzeléseit. A 140, 10 ezer f6nél népe-
sebb vidéki varosban él Magyarorszag népességének 41,6 szdzaléka, Budapesttel
kiegészitve pedig az 59,4 szdzaléka. A 2014-2020-as programozdsi idészak tele-
plilésszint okosvéros-fejlesztéseinek vizsgalatat tehat 1ényegében Magyarorszag
népességének kozel kétharmadadra kiterjesztettiik.
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A vizsgdlatba bevont 141 vdros koziil 21 védros ITS-ében szerepel direkt
utalds az okossagra, vagyis a vdrosok mindossze 15 szdzaléka épitett be, vagy
legaldbb emlitett okos megolddsokat a kdzéptavu fejlesztési tervében. Ezek kdzott
a varosok kozott megtaldlhatéak a legnagyobb vidéki varosok (Debrecen, Szeged,
Miskolc, Pécs, Gy6r), de vannak kozottiik kozépvarosok (Szombathely, Kaposvdr,
Dunadjvéros) és kisvdrosok is (Magléd, Sarbogdrd, Batonyterenye, Biatorbagy)
(1. tdblazat). Az okossdg mellett elkotelezett vdrosok egy része (Biatorbdgy, Buda-
ors, Maglod és Torokbélint) a Budapesti Agglomerdcidéban taldlhaté (1. 4bra).
Ugyanakkor Budapest ITS-e konkrétan nem tartalmaz okosvdros-fejlesztéseket,
viszont Szeged mellett csak a f6varos rendelkezik ndllé okosvdros-koncepciéval.

1. tabldzat: A telepiilési okossdgot az ITS-likben legaldbb emlités szintéjén feltiintetd

varosok (2015)

Table 1 Cities having references on urban smartness in their Integrated Urban
Development Strategy (2015)

Lakossdgszam Sorrend a
Varos Kozigazgatdsi statusz 2013) lakossdgszam
alapjan (2015)

Ajka Véros 28 487 38

Batonyterenye Varos 12443 107

Biatorbdgy Véros 12 767 104

Budaors Véros 28 045 41

Budapest* Févéaros 1757618 1

Debrecen Megyei jogui varos, 203 506 2
megyeszékhely

Dombévdr Véros 18 688 65

Dunaujvéros Megyei jogu varos 46 052 21

Gy6r Megyei jogu vros, 129 372 6
megyeszékhely

Kaposvar Megyel jogu vdros, 63 742 14
megyeszékhely

Kecskemét Megyei jogu vdros, 111 836 8
megyeszékhely

Keszthely Véros 20116 59

Kisvédrda Véros 16 628 78

Maglod Véros 11 896 114

Matészalka Véros 16 902 76

Miskolc Megyei jogui vdros, 159 554 4
megyeszékhely

Mor Véros 14 123 95

Pécs Megyei jogu viros, 145 985 5
megyeszékhely
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Lakossagszam Sorrend a
Varos Kozigazgatdsi statusz 2013) lakossdgszam
alapjan (2015)
Sdrbogard Véros 12 138 113
Szeged Megyei jogu vdros, 162 593 3
megyeszékhely
Szombathely | Me8Yeijogu vdros, 77 866 10
megyeszékhely

*Budapest okosvdaros-fejlesztéseinek tervét nem az ITS tartalmazza, hanem 6néll6 okos-
vdros-koncepcié
Forrds: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

1. dbra: Az okosvdaros-fejlesztéseket tervezd telepiilések foldrajzi elhelyezkedése
Figure 1 Geographical location of cities planning smart city developments
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Forrds: A telepiilések ITS-e alapjdn sajat szerkesztése

A kovetkezGkben arra tériink ki, hogy ezek a vdrosok milyen mélységben foglal-
koznak az okosvaros-koncepcidval, kdzvetleniil vagy kdzvetve hogyan értelmezik
az okos varos definicidt, illetve milyen okos megoldasok fejlesztésére torekednek.
Mivel a vdrosok meglehetdsen rugalmasan kozelitik meg a telepiilési okossagot,
az dltaluk hasznélt ondefinidldst egy 4ltalanosan elfogadott rendszerben kell elhe-
lyezni. Ennek a rendszernek a komponensei megegyeznek a Giffinger és tdrsai
(2007) éltal vazolt okos varos komponensekkel, amelynek alkalmazdsa maér csak
azért is evidens, mert a hazai irdnymutatdsok is ezen alapszanak (ldsd a Lech-
ner Tuddskdzpont okosvaros-fejlesztési modellje). A 2. tdbldzat azt mutatja, hogy
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az okosvdros-fejlesztések mellett valamilyen mértékben is elkotelezett varosok
(ami az emlitést6l a konkrét stratégidig terjed) milyen teriileteken képzelik el
az okos megolddsok alkalmazdasat.

2. tdbldzat: Okosvaros-fejlesztéseket tervezg varosok fejlesztési elképzeléseinek
elhelyezése a Giffinger és tarsai (2007) 4ltal vazolt okos varos komponensek kozott

Table 2 The classification of smart city components being planned to be implemented by
Hungarian cities in future developments

Varos Okos Okos Okos Olfo.s ..Okos "0}<os
gazdasdg | emberek | kormdnyzds | mobilitds | kornyezet | életkoriilmények

Ajka*
Batonyterenye X X
Biatorbagy X X
Budaors X X X X X X
Budapest** X X X X X X
Debrecen X X X
Dombévér X
Dunadtjvaros*
Gyo6r X
Kaposvar X
Kecskemét X X
Keszthely X
Kisvdrda X
Magléd
Matészalka X X
Miskolc X X X
Mor X
Pécs X X X X
Sdrbogard X X X
Szeged X X X X X X
Szombathely X X

*Ajka és Dunaujvdros bar célként felttintetik az ITS-likben az okosséa vélast, valéjaban

egyetlen konkrét fejlesztési témateriilet sem jeldlnek meg

**Budapest okosvaros-fejlesztéseinek tervét nem az ITS tartalmazza, hanem 6ndllé okos-
varos-koncepcié

Forrds: a vdrosok ITS-e alapjdn sajat szerkesztés

TER GAZDASAG EMBER, 2020/1, 8, 33-57.

43




Amennyiben az 1. és a 2. tdbldzatot 0sszehasonlitjuk, ldthatéva valik, hogy
nem feltétleniil a nagyobb méret(i varosok terveznek szélesebb kor(i okos fejlesz-
téseket. A tervezett okos fejlesztések dgazati fejlesztési irdnyai alapjan jellemzg
minta ugyan nem mutathatd ki, dm a fejlesztések spektruma alapjén a vdrosok
négy jol elhatdrolhat6 csoportba sorolhatdk.

4.2. A VIZSGALATBA BEVONT VAROSOK OSZTALYOZASA

4.2.1. AZON VAROSOK, AMELYEK A TERVEZES SZINTJEN NEM
ERDEKELTEK OKOS MEGOLDASOK ALKALMAZASABAN

A 10 ezer f6nél népesebb magyarorszdgi vdrosok 85 szdzaléka az operativ tervezés
szintjén nem érdekelt okos megolddsok alkalmazédsdban. A legtobb véros, kiilo-
nosen a kisebbek, elsGsorban az alapvet6 infrastrukturélis hidnyossdgaikat kivan-
jak jobba tenni (pl. uthéldzat fejlesztés, turisztikai attrakciok fejlesztése, stb.),
a tervezett fejlesztéseik az alapfunkciékban mutatkozé hidnyossdgokat célozzak
meg. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy ne lennének olyan projektjeik, kiilo-
nosen a megyei jogt vdrosoknak, amelyeket nem lehetne okosként definidlni,
azonban a céltudatos okossdgra torekvés és féleg a rendszerszemléletdi megko-
zelités hidnyaban, barmilyen modern IKT alapt fejlesztéseket is valdsitanak meg,
azok inkdbb csak elszigetelt akciék maradnak.

4.2.2. AZON VAROSOK, AMELYEK SZAMOLNAK OKOS VAROSSA
VALASSAL, MEGSEM TERVEZNEK OKOS ALKALMAZASOKAT

Vérosok ebben a csoportban a (hatalyos ITS készitésének datuma): Ajka (2015),
Bétonyterenye (2015), Biatorbdgy (2014), Dunatjvaros (2014), Keszthely (2014),
Kisvarda (2015), Magldd (2016), Métészalka (2015), Miskolc (2014).

A fenti csoportba tartozé vdrosok ITS-ében kozos pont, hogy megjelenik
benniik az okos védros definicid, amelyet tobb-kevesebb relevancidju tartalommal
ruhdznak fel. Egyes esetekben az érezhetd, hogy az okos varos kifejezés inkabb
csak egyfajta divatos, a 21. szdzadi fejlesztési stratégidkbol kihagyhatatlan hivé
szoként szerepel az ITS-ben, 4m valdjdban a telepiilésnek nincs konkrét fejlesz-
tési szandéka annak érdekében, hogy okos varossa vdljon, vagy akdrcsak az okos-
sdgot tdmogato projektet valdsitson meg.

Ajka

A varos ITS-e szerint az okos varossa vélds az IKT fejlesztésével érhet6 el, amelyek
céljaikat tekintve széles korben alkalmazhaték. A vdros az okos fejlesztésekkel
a szakképzett fiatalokat kivdnja megtartani. Ugyanakkor Ajka fejlesztési program-
jai kozott nem ttinnek fel okos alkalmazédsok, az okos varossa valds inkdbb csak
vagyak szintjén jelenik meg.
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Batonyterenye

A véros 250 milli6 forintot szdn okos fejlesztések megvaldsitdsara, amelyek els6-
sorban a varosi funkcidk er@sitését és az infrastrukturdlis elldtottsdg javitasat
célozzdk meg. Az okosvdros-koncepciéhoz kapcsolddé konkrét fejlesztési prog-
ramok nem jelennek meg az ITS-ben.

Biatorbdgy

Biatorbdgy célja vonzdva tenni 6nmagat minden lakéja szdmadra, ennek a célnak
az érdekében pedig okos megolddsokat kivdn alkalmazni, alapvetéen az IKT
fejlesztésekre fokuszalva. Tovdbbi okosvdros-fejlesztésként definialt tervei az okos
életkoriilmény (6kogazdélkodds, kdzosségi terek fejlesztése) és az okos kdrnyezet
(energetikai fejlesztések) komponensekre vonatkoznak. A véros ITS-e ugyanak-
kor konkrét fejlesztési programokat nem részletez.

Dunatjvaros

Dunaujvaros, a szocialista éra egyik tulfejlesztett iparvdrosa, amely még a tobbi
magyar vdroshoz képest is jelentds népességcsokkenéssel kiizd (1990: 59 ezer
lakos, 2016: 47 ezer lakos). A véros lakasdllomdnya dontéen hdzgyéri technolégi-
dval épiilt panel, sok az alulhasznositott és barnamezés teriilet. Dunatjvaros alap-
vetd célja ezért a lakossdgmegtartd képességének novelése és a degraddlt teriiletek
revitalizdci6ja. A problémdk megoldésédra tgy kivan vdlaszolni, hogy a fejleszté-
sei illeszkedjenek az okosvaros-koncepci6hoz, igaz konkrétan csak az ,,intelligens
kozlekedési rendszerek tervezését és megvaldsitdsat” emeli ki. A fejezeten beliil
konkrét programokat az ITS nem nevestt.

Keszthely

Keszthely a ,belvdrosrehabilitdciés integrdlt programjdban” kivdnja érvényre
juttatni az okosvdros-fejlesztési elveket. Ennek a programnak az elsddleges
célja a belvdrosnak, mint élettérnek a mingségjavitdsa. A programhoz az ITS-ben
forrdsokat nem rendelnek, és az sem deriil ki, hogy pontosan milyen elveknek,
és milyen teriileten kellene érvényesiilniiik. Ugyanakkor a TFK-ban - vagyis
a hosszutéavu fejlesztési tervben - részletesen kifejtik, hogy az okos vdros kompo-
nenseknek meg kell jelenniiik a varosfejlesztésben (az ITS azonban nem tartal-
maz telepiilésszint(i okos fejlesztéseket).

Kisvarda

Kisvarda ,, Komplex Smart City Program” néven kivdn megvalésitani okosvaros-
fejlesztéseket. A védros ITS-e szerint a kozszolgaltatdsoknak elérhetének kell
lenniiik okos eszkdzokon, és biztositani kell a lehetGséget, hogy a varosi ligyin-
tézés online torténhessen meg. Az okos programok megvaldsuldsa érdekében
nélkiilézhetetlen a digitdlis tartalomfejlesztés. A tervezett forrdsigények kozott
azonban az okos fejlesztési programok nem szerepelnek, s6t végiil az ITS a kordb-
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ban elméleti szinten vdzolt okos fejlesztéseket a kozszféra intézményeinek fejlesz-
tésével azonosttja.

Magléd

Magléd onkormdnyzatdnak célja, hogy okos varosként tuddskozpont funkciét
lasson el, illetve szolgéltatoként l1épjen fel a helyi lakossdg és a vdllalkozdsok
irdnydba. Okos alkalmazdsokat kivdn bevezetni a kozigazgatds egyszer(sitése,
a hozzaférési lehet§ség szélesitése és a térinformatikai rendszer fejlesztése érde-
kében. A forrdsigények nem jelennek meg az ITS-ben.

Maitészalka

Két hédldzatos projektet kivdnnak megvaldsitani, amelyeket okosvaros-fejlesztések-
ként nevesitenek. Az egyik célja elektromos buszkozlekedés kialakitdsa a varos
terliletén, a mésik pedig a fenntarthat6 varos kialakitdsdhoz kapcsolddé kornyezeti
és energetikai komplex fejlesztéseket takar. Egyikhez sem rendeltek forrdsokat.

Miskolc

A miskolci fejlesztések célja az ,intelligens varos és varostérség erdsitése”.
Az okosvéros-fejlesztésekkel kapcsolatban az ITS csak altaldnos megjegyzéseket
tesz, a tervezett, de forrds nélkiili fejlesztéseket pedig elsGsorban a lakossdg élet-
mindségének javitdsa érdekében, illetve a kdzigazgatds és a kozlekedés teriiletén
képzelik el.

4.2.3. AZON VAROSOK, AMELYEK NEHANY SPECIALIS TERULETEN
ELKOTELEZETTEK AZ OKOS FEJLESZTESEK IRANT

Varosok ebben a csoportban (hatdlyos ITS készitésének ddtuma): Debrecen (2014,
moédositva: 2017), Dombdévar (2015), Gyér (2014), Kaposvar (2017), Kecskemét
(2014, mddositva: 2017), Mér (2015), Pécs (2014), Sdrbogdrd (2015), Szombathely
(2017).

A fenti csoportba tartozé vdrosok a nemzetkozi standardoknak megfelelen
értelmezik az okosvaros-koncepciét, és fejlesztéseik egyik altaldnos céljaként
jelolik meg az okossd vélast. Az ITS-ben vdzolt komplex definidlas ellenére, val6-
jdban csak egy-két komponens vonatkozdsdban kivdnnak okos megolddsokat
alkalmazni, kiilonosen a kozlekedés és az energetika teriiletén. A vdrosok a tele-
piilési okossdgot szolgédldé programjaikhoz tobb-kevesebb forrast is rendelnek (ez
egy jelentds kiilonbség az el6z6 csoportba tartozé varosokhoz képest), s6t egye-
sek annyi forrdst kivinnak okos projektekre forditani, amely egy sokkal dtfogébb
stratégia megvaldsitasat is indokolttd tenné (ilyen vdrosok pl. Debrecen, Gydr és
Pécs).
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Debrecen

Debrecen okos varossa vdldsat egy szerverpark és regiondlis internet-exchange
koézpont szolgélja, amely a felh§ alapu szolgaltatdsok és a tobbszint(i integralt
IKT szolgéltatasok alapjaként fog m(ikddni. Erre a programra a varos 3 millidard
forintot kivdn forditani. Az ITS-ben ugyanakkor egy konkrét okosvaros-fejlesztési
program is megfogalmazdsra keriil, amelynek célja egy jobb és fenntarthatébb
vérosi kornyezet kialakitdsa az elérhetd legmodernebb technolégidk felhaszndlé-
sdval. Ezek a fejlesztések alapvet&en a vdrosi kdzszolgéltatdsokat célozzdk meg,
és az ITS a koltségiiket 2,5 millidrd forintra becsiili. Tovdbba egy harmadik, 80
millié forintos okos fejlesztés célja, hogy a varosi polgarok okostelefonrél vagy
szdmitégéprdl is tudjanak hibajelentést kiildeni az dltalunk észlelt infrastrukturé-
lis, kozteriileti hidnyossdgokrdl vagy meghibdsodasokrol.

A debreceni okosvarosprojektek tervezett forrasigénye dsszességében 5,58 milli-
ard forint, messze a legtobb valamennyi vidéki varos okosvaros-fejlesztési prog-
ramja koziil. A projektek azonban az ITS-ben meglehet&sen elnagyoltan kertiltek
bemutatdsra, inkdbb csak projekt cimek, valés tartalmi kidolgozottsdg nélkiil.

Az dnkormdnyzat részérél jelentds elérelépést jelent a Debrecen Smart City
csoport létrehozdsa. A csoport honlapjan (http://smartcity.debrecen.hu/hu; 2.
dbra) megtekinthetSk a vdros eddig megvaldsitott, illetve folyamatban 1évd okos
projektjei. Ezek a projektek alapveten IKT-n alapuldé okos kozlekedésfejlesztés
(pl. ingyenes Wifi a villamosokon, jegykiad6 automatdk, okos gyalogos atkelk),
illetve okos energetikai fejlesztés koré rendez&dnek (pl. megtjuléenergia fejlesz-
tések, napelemes parkol6automatdk).

2. &bra: Debrecen Smart City honlapja
Figue 2 The website of Debrecen’s Smart City Group

B 1 W Debrecen SmartCityfor X | + R J

(S Ol (D smarteity.debrecen.hu/e e ¥ 4L 8 -
{5) Debrecen's Waze map SMART CITY PROJECTS * BLOG CONTACT 5 OpenData
+

Dbenrecen
SMART CITY

WOULD YOU LIKE TO KNOW MORE?

Forrds: http://smartcity.debrecen.hu/en
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Az elmult néhdny évben tapasztalt radikdlis tdrsadalmi-gazdasdgi valtozdsok
(kiilfoldi egyetemistdk rohamosan novekvs szama, Gj multinaciondlis véllalatok
megjelenése, a turisztikai attrakcidk nagyiitemd fejlesztése) azonban 1j igényeket
tdmasztanak a varosi élet szdmtalan teriiletével szemben, és ez aldl az okossdg
sem maradhat ki. Debrecen fejl6désének egyik kulcsa az okos varossa vdlds utjan
val6 tovabbhaladés. Ehhez viszont egy komplex stratégia kidolgozdsa sziikséges,
hiszen a jelenlegi ITS okosvdros-fejlesztési elképzelései messze nem teljesitik
az idékozben felmeriilt igényeket.

Dombovar

Dombdvdr alapvetd célja, hogy a helyi kozosség kohézidja - megcélozva elssor-
ban a fiatalokat és az id&seket - még erésebb legyen, illetve a varos lakosség-
megtartd képessége novekedjen. Ezt a célt a vdros szerint kozosségi terek aktiv
kihasznalasaval, és a helyi kozosségnek sz616 programokkal lehet elérni. Ezekhez
az akcidkhoz az IKT-n alapul6 okos fejlesztések elengedhetetlenek. Dombd6vér
ITS-e szerint az okos technoldgidk lehet6vé teszik a varosok hatékonyabb miiko-
dését, a varoslakok életmindségének javitdsdt. A program neve iDomboévar lett,
konkrét céljai pedig szabadon elérhet6 varosi Wifi halézat kiépitése, és a konyvtari
szolgéltatasok fejlesztése. A program koltségeit a vdros 25 milli6 forintra becsiilte.

Gyor

Gy6r Magyarorszag egyik - ha nem a - legfejlettebb nagyvérosa, otthona tébbek
kozott Magyarorszdg legnagyobb autégyartd véllalatnak, az Audi Hungaria Zrt.-
nek, amely koriil jelents autéipari klaszter szervezddott. Elvdrds a varos részé-
rél, hogy 2020-ra a legokosabb hazai vdrossd véljon, az ITS-ben pedig az okosva-
ros-fejlesztések tervezésénél a Giffinger és tdrsai (2007) 4ltal vézolt okos vdros
komponenseket veszik figyelembe. Gy6r ezért egy 6tmillidrd forintos horizontélis
projektet kivdn megvaldsitani ,,Smart City Gy6r” program néven. A program célja,
hogy ,0sztonozze az intelligens és eréforrds-kimélé megolddsok tdmogatdsat
a varosi élet minden teriiletén”, tovabbd szintén célként jelentkezik a ,,Smart City
Gy6r” program mutatészamainak és monitoring rendszerének kidolgozédsa (Gy6r
Megyei Jogu Véros, 2014, 37).

Az okos technolégidk alkalmazdsa azonban egyetlen konkrét fejlesztési célban
tinik fel, amely az energiahatékony vdrosiizemeltetés megvaldsitdsdra fokuszal.
A fejlesztési dokumentum alapjdn arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a véros
a teljes ,,Smart City Gy6r” programot az energiahatékony varosiizemeltetés prog-
ram ald rendeli, az okos véros horizontdlis célok viszont mds programokban nem
tinnek fel. Az ITS-ben rogzitetteket megerdsiti a TFK is, amelyben az okos fejlesz-

tések az ,Energiahatékonysdg, klimavédelem” cimsz6 alatt szerepelnek.
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Kaposvar

Az ITS-ben rogzitettek szerint a varos 2050-ig sz616 ,,Smart City Kaposvar” prog-
ramjdnak célja, hogy a vdrosban felhasznalt energia 100 szdzalékban megtjul6
energidbdl szdrmazzon. A TFK-ban az okos vdros cimszd alatt a kdvetkez§ szere-
pel (Kaposvar Megyei Jogu Véros, 2017, 9): ,,A kornyezetbarat technolégidk alkal-
mazasa a gazdasdgi szektorban és a vdrosi szolgdltatdsok minden teriiletén fontos
cél, kiilénosen a hulladékgazdalkodds, energiagazddlkodds, szennyvizkezelés
és vdrosi kozlekedés fejlesztési vonatkozdsaban.” Az energetikai fejlesztésekkel
kapcsolatos célok megvaldsitdsdra (amelyet Kaposvar okosvdros-fejlesztésekként
nevesit) a vdros 14,15 millidrd forintot igényel. Ez minden vizsgélt varos tekinteté-
ben a mésodik legnagyobb forrdsigény.

Kecskemét

Kecskemét az okosvéros-fejlesztéseket horizontélis célként kivdnja alkalmazni
(vagyis olyan fejlesztési célként, amely minden tematikus fejlesztési célban
megjelenik), ugyanakkor a konkrét projekttervezéskor az okossdg csak a kozle-
kedésfejlesztésben és az energiahatékonysdg novelésében jelenik meg. A varos
tovabbi célként fogalmazza meg a vdrosiizemeltetés hatékonyabbd tételét okos
megolddsokon keresztiil. Az ITS szerint az okos megolddsok dont&en az IKT
széleskory alkalmazdsat feltételezik.

energiahatékonysdgi, kornyezet- és klimavédelmi, elektronikus kozigazgatds-
fejlesztési akcidk 0sszes forrdsigénye kétmillidrd forint.

Mor

Mor célja, hogy gondoskod6 vdrossd valjon, amely a lakossdg igényeihez igazodd
humadn kozszolgéltatdsokat nyujt. Ennek a célnak az elérése érdekében IKT alapt
kozszolgdltatds fejlesztésbe kezdenek, amelynek segitségével az dnkormdnyzati
ligyintézés gyorsabb és hatékonyabb lesz. A programra 30 milli¢ forintot szdnnak.

Pécs

Pécs az ITS-ben atfogd okosvdros-stratégiaval rendelkezik, amelynek az ,Inno-
vativ és hatékony Pécs” nevet adtdk. A varos az okosvaros-fejlesztéseket és tevé-
kenységeket 6ndll6 menedzsment szervezet ald kivdnja vonni, amelynek helyet
biztositanak a vdros irdnyitdsban is. A programok megvaldsitdsara 4,48 millidrd
forintot szannak, dm a kozel 20 program dont6 tobbsége alapvet&en adatgydj-
tésre, adatbdzis készitésére, monitoring mdédszerek és kiilonboz6 tervek kidol-
gozdsdra fokuszdal (pl. gazdasdgi monitoring rendszer és a gazdasagfejlesztést
tdmogato tervezési rendszer kidolgozdsa, vagy komplex fenntarthatdsagi krité-
riumrendszer kidolgozdsa), a materializdlt okosvdros-fejlesztési programok
szdma minimaélis.
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Sarbogard

Sdrbogard, hasonléan mds okosvaros-fejlesztéséket tervez§ varoshoz, horizon-
talis célként értelmezi az okosvaros-fejlesztéseket, vagyis minden tematikus
programjaban érvényesiteni akarja azokat. A vdros az okos fejlesztések esetében
arra torekszik, hogy ndvelje a varosi szolgdltatdsok hatékonysdgat, illetve hogy
az okos fejlesztések ne elszigetelt jelenségek legyenek, és ne csak az IKT fejleszté-
seken alapuljanak. A tematikus célok a kovetkezdk: kdzdsségi tdjékoztatési, infor-
maécios rendszer fejlesztése, a helyi kormanyzasi és fejlesztéskoordindcids szerve-
zeti feltételek fejlesztése, intelligens varosirdnyitds és vdrosiizemeltetés koncepcid
kidolgozdsa, illetve partnerségi hdl6zati, infokommunikacids és média program
kidolgozdsa és megvaldsitdsa. Ezekre a programokra 12 milli6 forintot szdnnak.

Szombathely

A véros az okos fejlesztéseket az energiahatékonysdg novelése érdekében
kivdnja végrehajtani. Az energetikai fejlesztésekre, amelyeknek tobbek kozott
az energia-kontroll rendszer kialakitdsa is része, 0sszesen 30 millidrd forintot
szannak, amelybél egészen pontosan nem deriil ki, hogy a tényleges okos projek-
tek megval6sitdsdra mekkora dsszeget kivannak forditani. Az viszont kijelenthetd,
hogy Szombathely rendelkezik a legnagyobb okos véros forrdsigénnyel (igaz,
figyelembe Kkell venni az el¢bbiekben emlitett korldtot). Tovdabbé a kozlekedés-
fejlesztés részeként intelligens kozlekedésirdnyitdsi és valds idejd utas-tdjékoz-
taté rendszer tovabbfejlesztését is tervezik, 4m ezekhez a projektekhez mar nem
rendeltek koltségeket.

4.2.4. AZON VAROSOK, AMELYEK HATAROZOTT OKOS VAROS
ELKEPZELESEKKEL ES KOMPLEX STRATEGIAVAL RENDELKEZNEK

Vérosok ebben a csoportban (hatalyos ITS készitésének ddtuma): Budaors (2017),
Szeged (2014), Budapest (2014)

Az utols6é csoportban minddssze hdrom vdros taldlhat6, ezek rendelkeznek
a legatfogébb fejlesztési tervekkel. Ergforrdsainak és lehetgségeinek tekintetében
nyilvan Budapest tudja a legtobb okos fejlesztést megval6sitani, &m a f6varos
ITS-e egyetlen, a f&varosi okosvaros-koncepciéban megjeldlt fejlesztési tervhez
sem rendel konkrét projektet és forrdsokat. Ennek az az oka, hogy az operativ
okosvdros-fejlesztési projekteket a keriiletek ITS-ei tartalmazzdk (ha tartalmaz-
z4k), a f6varosi koncepcid pedig a f{6varosi onkorményzat lehetGségeihez és célja-
ihoz szabott vizid. Szeged és Budadrs a nem tobbszintli kormdnyz4s miatt 1énye-
gesen hatékonyabb helyzetben van.

Budaors

Valamennyi varos koziil az egyik legatfogébb és legcéltudatosabb okos varos
elképzelésekkel Budadrs rendelkezik. A fejlesztésekhez nem késziilt ©néallé
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koncepcié vagy stratégia, azok az ITS-ben egy teljes fejezeten keresztiil, részlete-
sen kidolgozva jelennek meg. A fejezetnek és magdnak a célnak a cime (a logét
a 3. 4bra tartalmazza): ,,Hogyan vélik Budaors intelligens vdrossa?” Budaors okos
varos vizidja megalapozott, a fejlesztési célok vildgosan megfogalmazdasra kertil-
tek, az okos fejlesztésekkel elérhetd eldnyok alaposan kortil jartak és kidolgo-
zottak. Az okosvdros-fejlesztési tervben (az ITS részeként) 0sszesen 20 okos
fejlesztési programot fogalmaztak meg mintegy 200 millié Ft értékben. Tovdbba
a programok egy részéhez nem rendeltek forrdst, mert azt a megvalésuld projek-
tek méretétdl tették fiiggvé. Ezek a programok 0sszhangban vannak a Giffinger
és tdrsai (2007) altal vazolt okos varos komponensekkel, vagyis Budaors az okos-
véros-fejlesztéseit a legkomplexebb médon kozeliti meg. Lényeges kiemelni, hogy
a varos az IKT fejlesztésekre nem célként tekint, hanem eszkozre, amivel mas
okos fejlesztési célok megvaldsithaték (pl. okos térképrendszer fejlesztése, varosi
kommunikéciés platform, egészségiigyi informatikai rendszer fejlesztése, a varos
és intézményéinek virtudlis kiterjesztése).

3. dbra: Budaors okosvéros-fejlesztési tervének logéja
Figure 3 The label of the smart city programme of Budaors

Forrds: Budaors Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidja

Szeged

Budapest mellett csak Szeged rendelkezik 6nallé okosvdros-stratégidval (Budaors
figyelemre mélto fejlesztési terve az ITS része). Szeged stratégiai tervének egyér-
telm célja, hogy a varos nemzetkdzi szinten is példa értékd okos varossa vdljon.
Ezt egy tn. quadruple helix egyiittm(ikodési modellben képzelik megvaldsitani:
az 6nkormdnyzat és a Szegedi Tudomdanyegyetem vezet§ szerepe mellett, a gazda-
sdgi szereplGk és a kiilonboz6 tdrsadalmi csoportok integréldsdval célzottan kivan-
jak elinditani az okos vdros programot. Ezt azért fontos kiemelni, mert Szeged
nem kizdrélag dnkormdnyzati feladatként kezeli az okos vdrossd vdldst, hanem
pontosan azonositotta a célok eléréshez nélkiilozhetetlen szerepléket. Osszesen
24 okosvaros-fejlesztési célt fogalmaztak meg, amelyek kiterjednek a Giffinger
és tdrsai (2007) altal leirt okos varos komponensek mindegyikére. Kiemelkedd,
hogy Szeged roppant nagy hangsulyt kivan forditani a ,soft” faktorok fejleszté-
sére, amelyek a lakossag életkoriilményeinek javitdsat kdzvetleniil célozzdk meg.
Tovabbd fontos megemliteni, hogy a potencidlisan elérheté forrdsok tervezése
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sordn Szeged nemcsak a hazai operativ programokban rendelkezésre 4ll6 forré-
sokkal szdmol, hanem nemzetkozi és kozvetlen EU-s forrdsokat is be kivdn vonni
a fejlesztésekbe.

Budapest

A f6vdros lehetGségei az okos fejlesztések terén (és valdszintleg a veliik szem-
ben tdmasztott igények vonatkozdsdban is) 0sszehasonlithatatlanul nagyobbak
barmely magyarorszdgi vdroséndl, ennél fogva Budapest nem is a nemzeti, hanem
az eurdpai térben poziciondlja magdt. A ,,Smart Budapest jov6kép” célja, hogy
egységes keretrendszert adjon a f6vdros okosvdros-fejlesztéseinek. A dokumen-
tum ,top down” megkozelitést alkalmaz, ahol az &ltaldnosan megfogalmazott
célokhoz részcélok, és az ezek eléréséhez sziikséges, éltaldnos feladatok kertil-
nek tarsitdsra. A fejlesztési program ugyanakkor csak alapot biztosit egy, a jov6-
ben kidolgozandd cselekvési tervhez. A stratégidban az elérendd célok keriiltek
beazonositasra (pl. innovativ vdros, kornyezetbardt energetika, fenntarthat6
mobilitds, élhet6 kozterek, kezdeményezd varoskormdanyzds, tudatos lakossag,
fenntarthat6 gazdasag, versenyképes helyi gazdasdg), amelyekhez a részletes
elemzésben konkrét feladatok és beavatkozdsok is tdrsitdsra keriiltek. Ugyanak-
kor, mivel a ,,Smart Budapest jov6kép” nem cselekvési terv, nem tartalmaz sem
indikdtorokat, sem a fejlesztésékhez sziikséges forrdsigényeket. Ezek viszont
Budapest ITS-ébdl is hidnyoznak, vélhetGen azért, mert a keriiletek feladata lenne
a jovéképben vazolt célok teriileti materializalasa.

5. 0SSZEGZES

Annak ellenére, hogy az okos vdrossa valds a 21. szdzad egyik legkurrensebb tele-
plilésfejlesztési irdnydva vélt, a koncepcié tartalmdt tovdbbra is bizonytalansédg
ovezi. Nemzetkozi viszonylatban, de Eurépdban mindenképpen, az egyik legin-
kéabb elfogadott, szisztematikus elemzésen alapulé okos vdros modellt Giffinger és
tarsai készitették 2007-ben. Ez a munka mdr csak azért is kiemelt jelent&séggel bir,
mert a Lechner Tudaskozpont dltal készitett hazai okosvdros-fejlesztési modell is
rd épiil, az dsszeurdpai kutatds altala bemutatott okos varos komponenseket integ-
rdlja. A hazai telepiilésfejlesztés alapvet§ fejlesztési tervtipusa az integrélt telepii-
1ésfejlesztési stratégia, az ITS, amely - tobbek kdzott - a kozéptavi (4-7 év id6tar-
tamu) telepiilésfejlesztési projekteket és a hozzajuk rendelt forrdsokat tartalmazza.
A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet értelmében, illetve a Lechner Tuddskozpont
ajanldsa szerint, amennyiben egy telepiilés okos fejlesztéseket kivan végrehajtani,
azoknak az ITS-ben kell megjelenniiik (ideélis esetben és nagyvonalakban akkor is,
ha a telepiilés 6nallé okosvaros-koncepciéval rendelkezik).

De miként is jelenik meg a telepiilési okossédg az ITS-ekben? Mit értenek a tele-
plilések okos vdros alatt, és milyen fejlesztéseket kivinnak megvalésitani ,,0kos”
jelz6vel kiegészitve? Annak érdekében, hogy vélaszoljunk a fenti kérdésekre 140,
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10 ezer f6nél népesebb magyar varos ITS-ét tekintettiik 4t, és elemeztiik ki. Felté-
teleztiik, hogy az okos védrossd vélds altalanossdgban fontos fejlesztési irdny lesz
a varosok, de kiilonosen a kdzép- és nagyvarosok esetében. Az elemzés el6tt tehdat
azt vdrtuk, hogy az ITS-ekben markdnsan megjelenik a telepiilési okossdg kérdése,
madr csak azért is, mivel az Eurépai Unié az okos fejlesztésekhez nemcsak elmé-
leti keretet (irdnymutatdsokat), hanem forrdsokat is biztosit. Az eredmények nem
teljesen vdrakozdsainknak megfelel§en alakultak. A vizsgdlatba bevont telepiilé-
sek kozil ugyanis mindossze 21 emlitette meg az okosség kifejezést az ITS-ében,
illetve ruhdzta fel tobb-kevesebb tartalommal. A kérdés tehdt az, hogy a nemzet-
kozi reldciéban a telepiilésfejlesztés fékuszdban all6 okosvaros-koncepciét miért
csak a vdrosok 15 szazaléka (ha eltekintiink a puszta emlitést6l, akkor valéjaban
még ennyi sem) emelte be a kozéptavu fejlesztési programjaba? A kérdés pedig
annak a ténynek a fényében még érdekesebb, hogy az EU nemcsak 0sztonozi,
hanem kozvetleniil, vagy kozvetve finanszirozza is a telepiilési okos projekteket.

A vélasz nyilvdn Osszetett, és telepiilésrdl telepiilésre valtozik, de taldn k6zos
pont lehet, hogy a nemzeti fejlesztési tervek, stratégidk, koncepcidk sem tekintik
az okosvdaros-fejlesztéseket kiemelt teriiletnek. S6t, eltekintve a Lechner Tudds-
kdzpont médszertani ttmutatéjdtdl (ami végsd soron valéban nem tobb mddszer-
tani Gtmutaténdl), a hivatalos fejlesztési dokumentumok és jogszabdlyok még
csak konszenzusos értelmezést sem adnak a telepiilési okossdggal kapcsolat-
ban. Mivel az 6sszhang hidnyzik, rdaddsul direkten okosvaros-fejlesztéseket
megcélzo forrdsok nem is érhetSk el, a telepiiléseknek roppant kreativnak kell
lenniiik, hogy dnmaguk szdmadra definidljdk a telepiilési okossdgot (figyelembe
vegyék-e a mdédszertani itmutat6t, mikozben az okos varos modell valamennyi
komponensére az operativ programokbdl nem tudnak forrdsokat becsatorndzni).
Az mindenesetre lathatd, hogy szélesebb spektrumu okosvdros-fejlesztéseket
dontSen csak a kiemelked$ financidlis héttérrel rendelkezd, illetve nagy lakos-
sdgszadmu telepiilések vdllalnak fel (Budadrs, Gydr, illetve Budapest, Debrecen,
Pécs, Szeged, Kecskemét), olyanok, amelyekben az okos megolddsok megjelené-
sét a tarsadalmi-gazdasagi igények is motivaljak.

Jogosan mertil fel a kérdés: Hogyan lehet védltozast elérni, illetve mit lehet tenni
annak érdekében, hogy még tobb telepiilés esetében keriiljon az okossag a tele-
piilésfejlesztés fokuszdba? A védlasz megfogalmazdsdban a kdzponti tervezésnek
kulcsszerepe van, és reményeink szerint az okos varossad vélds a 2021-2027-es
programozdsi id§szak fejlesztési prioritdsai kozott ondlldan is meg fog jelenni.

[1] A vizsgalatok azt mutatjak, hogy direkt okosként aposztrofdlt projekteket mindossze 21 varos
kivan megvalésitani, ez viszont nem jelenti azt, hogy a mds telepiilések altal tervezett fejlesztési
projekteket ne lehetne okos jelz6vel kiegésziteni. Egy IKT alapu szolgéltatdsfejlesztés, vagy egy
zoldteriiletfejlesztés is beletartozhat a telepiilési okossdg témakdorébe, éppen ezt igazolja Giffinger
és tarsainak (2007) munkdja. A kérdés jelen esetben sokkal inkdbb a tudatos tervezésen van,
amelynek célja a telepiilést egy dtgondolt stratégia mentén okossa fejleszteni. Ez a tudatossdg valé-
jdban csak az ITS-ek toredékében figyelhet meg.
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