LUKACS ESZTER™

A valsag és globdlis munkanélkiiliség kezelésének
ellentmonddsai

A targyalt kérdések megolddsdra alkalmazott eszkdzok nem politikai beéllitott-
sdg- vagy hajlamfiiggetlenek, ugyanakkor célunk az volt, hogy mindezek folé
emelkedve, a nemzetkozi szervezetek kindlta szabdlyozdsi kereteket és megolddasi
mechanizmusokat elemezziik, beleértve a tdrsadalmi zavargdsok és a nemzetdl-
lamok fizet6képtelenségének szélsGségei esetén alkalmazott javaslatokat.

Az irds a multinaciondlis véllalatok globdlis munkaerépiaci szerepével
kapcsolatosan is tartalmaz gondolatokat. Alulkapitalizdlt gazdasdgokban a
kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetéket gyakran tekintik a kibocsatéds-, export- és
természetesen a foglalkoztatas-novekedés f6 hozzdjaruléinak. A dolgozatban a
GDP novekedésre mint a piac t6kevonzd képességének mérdszdmara tekintet-
tiink, igy annak munkaerdpiaci hatdsaira is, illetve kitértiink a nem sajat t5ké-
b6l megvaldsulé beruhdzdsokra, mint a t6kebefogadd orszdgokba torténd belé-
pés egy tipusdra.

Végiil, a hitelmindsitd cégek értékeléseinek fontossdgdval azért foglalkoz-
tunk, hogy érzékeltessiik a magas munkanélkiiliség és lehetséges dllamcs6dok
egyszerre fenndll6 problémdira adott vdlaszok megfogalmazdsa sordn felmertilg
érdekek lehet§ legszélesebb skéldjat.

A 2008-as valsdg kirobbandsa 6ta a vildggazdasédg egyik legfeszit6bb problémaja
a munkanélkiiliség, ami természeténél fogva hazdnkat is érinti, igy kezelést
igényel. A munkanélkiiliséget, illetve annak strukturdlis tipusat a kapitalizmus
immanens médon hordozza magdaval, a jelenleg kirajzolédni latszé globalis,
eurdpai és magyar trendek azonban eltérnek a kordbbi vdlsdgok utdn tapasztalt
munkaerdépiaci stabiliz4dciés folyamatoktdl. A munkahelyteremtés kérdésében a
kialakult vildggazdasdgi kornyezet miatt borildtéak az elemzgék, melyben mind
a véllalatok, mind a korményok olyan dontések meghozataldra kényszertiilnek,
amelyek a foglalkoztatottsdg novekedése ellen hatnak. Az drbevételek és profi-

[1] Széchenyi Istvdn Egyetem, Kautz Gyula Gazdasdgtudomdnyi Kar, Nemzetkozi és Elméleti Gaz-
dasdgtan Tanszék, egyetemi adjunktus, Magyar ENSZ Tédrsasdg, elnokségi tag (eszter@sze.hu).
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tok novekedése sajnos nem konvertdl6dik befektetésekre, a cégek dvatosak és
megtakaritéak, igy az drupiacok és a pénztSkepiacok regenerdléddsa mogott a
munkaerdépiaci talpra 41lds nem hogy elmarad, hanem egyre nehezebben tinik
megvaldsithaténak. A tdrsasdgok alapvetd nyereségmotivaci6jdbol kiindulva
vdlsdgreakcidjuk érthetd, igy viszonylag konnyen eldre jelezhets. A kormdnyok
alkalmazkoddsi - megoldédskeresési stratégidja azonban ennél sokkal bonyolul-
tabb. Vallalati munkahelyteremtés hidnydban 4ltaldnos és kézenfekvé megol-
dés lenne az 4llami beavatkozds, azonban szdmos orszdg vezetése szdmadra
okoz valds dilemmat az adéssdgcsapda vs. munkanélkiiliség kezelésének elvi és
anyagi ellentmonddsa.

Természetesen léteznek olyan ,,szerencsés” orszagok, melyeknek gazdaséga,
ha lassabban is, de még mindig névekszik, addssagterhiik finanszirozhato, igy
a politikak priorizdldsa viszonylag egyszer(ibb, a foglalkoztatds-teremtés els6d-
legessége nem kérdéses. A nemzetdllamok tobbségében azonban valds és igen
nagy a konfliktus, ezdltal rendkiviil nehezen értékelhet§ a stabilizdcid és az
azzal jaré megszoritdsokat tartalmazo vagy a novekedés-orientdlt gazdasdgpo-
litikdk melletti dlldsfoglalds helyessége. Nem vitatva, hogy a gazdasdgpolitikai
kérdésekrdl szolé dontések — nemzetdllami szinten — kormdnyzati politikai
szandékoktdl, illetve irdnyultsdgtdl is erGsen fiiggenek, azt toreksziink az olvasé
elé tarni, hogy — kiilénosen a jelenlegi recessziv eurépai kornyezetben - valé-
ban nehéz megitélni, hogy a gazdasdgi novekedés lelassuldsdtél, a beruhdzasok
elapadéasatol, a hitelmindsitk leértékelésétsl, egyes dllamok teljes eladdsodé-
satél, esetleges csddjétdl, igy egyes régiok — f6ként a ,,fejlett” Eurépa — tartds
gazdasdgi valsagatol, lemaradasatdl kell-e jobban tartani, s ez esetben kovetke-
zetesen végigvinni a megszoritd intézkedéseket, a politikai tilélést kockdztatva
alkalmazni a stabilizdlé mechanizmusokat; vagy a kockazatok felvallaldsédval,
a varhatéan rendkiviil szélsGséges tadrsadalmi reakcidk elkeriilése érdekében a
gazdasdgosztonzd, munkahelyteremd politikdk el6térbe helyezése mellett érde-
mes all4st foglalni.

Ez utébbi tehdt nem politikai orientdciétdl fiiggd dlkérdés, hanem olyan
valés és szorongatd élethelyzet, mely az orszdgok tobbségét érinti, és ami a
szupranaciondlis intézmények elemzgit és kormdnyzati tandcsaddit is rendki-
viili mértékben osztja meg.

A GLOBALIS MUNKAEROPIACI HELYZET

A vildgon jelenleg hozzavetSlegesen 2,9 millidrd a foglalkoztatottak és 202
millié a munkanélkiiliek 1étszdma, ami nagyjabdl 6,1-6,9 szdzalékos munkanél-
kiiliségi ratat takar. (E16bbi adat az ILO, utébbi a McKinsey becslésein alapul.)
A legnagyobb problémat nem a munkanélkiiliek abszolit szdma vagy az aktiv
népességen beliili ardnya jelenti, sokkal inkdbb az, hogy szdmuk a valsdg kirob-
bandsa 6ta 6tven millié f6vel emelkedett. 2007 végétsl napjainkig az ENSZ
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Munkaiigyi Szervezete altal vizsgélt fejlett orszdgok 16 szdzalékaban, illetve a
fejlédGek 60 szazalékdban emelkedtek a foglalkoztatottsdgi ratak.

Kozhely, hogy a krizis els§sorban a fejlett orszdgokat viselte meg, igy az dru-
és szolgdltatds-, valamint a pénztSkepiacokrél is dltaldnosan elmondhaté, hogy
javulé, a 2007-es adatokat megkozelitd ,teljesitményiik” a fejl6dé régidoknak,
elsésorban Kelet-, Délkelet-, illetve Dél-Azsidnak, tovdbba Latin-Amerikdnak
kdszénhets. A munkaerdpiacokon is hasonlé trendek figyelhet6k meg: amig
a fejl6dd orszdgok foglalkoztatdsi rdtdi ha nem is mindeniitt ndvekednek, de
legalabb stagndlnak, a fejlett orszdgok zome a legjobb esetben is csak a 2016-
os év végén tudja majd vdrhatéan a 2007 végét jellemz6 foglalkoztatottsagi
létszdmokat megismételni. Ha azonban a munkaerépiacra azéta belép6kkel is
szamolunk, azaz nem az abszoliut szdmbdl, hanem az 57 szdzalékot megkdze-
lit6 globdlis foglalkoztatottsdgi ratabél indulunk ki, akkor annak ismételt eléré-
sére - az ILO becslései alapjan - még 2017 végére sincs esély."

Mikdzben az elmult harminc évben kb. 4,5-r61 7 millidrd f6re n6tt Foldiink
lakosainak szdma, a foglalkoztatottak létszdma 1,2-r6l 2,9 millidrd f6re emel-
kedett. Az 1,7 millidrd Gj munkahelybdl kb. 1,1 nem mezdgazdasdgi jellegd,
melyek zdme (889 milli6) a fejl6éd6 vildgban keletkezett, sokakat kiemelve
ezdltal az éhezés és a mélyszegénység emberhez méltatlan koriilményeibdl.
(Ez utébbi dllasok egyotode az export-orientdlt szektorokban keletkezett, tobb-
nyire transznaciondlis vdllalatok &ltal 1étrehozott munkahely.) Bar 1977 és 2007
kozott a fejlett vildgban is létrejott 164 millié Gj, nem mezdgazdaségi statusz,
ebbdl 138 millid a tercier szektorban keletkezett, a mez6gazdasdg, a banyészat
és a feldolgozdipar hdrmasaban pedig 33-r6l 17 szdzalékra csokkent a foglalkoz-
tatottak ardnya. A vildg vezetd ipari és exportdr orszdgaiban - az Amerikai Egye-
siilt Allamokban és Németorszagban - a feldolgozdipari foglalkoztatottsag 25-26
szdzalékkal csokkent, ami els§sorban a munkaintenziv 4lldshelyek megsz-
nését, és a téke-, illetve tuddsintenziv munkahelyek megtartdsat jelentette. Az
utébbi adatokkal azt igyekeztiink hangstlyozni, hogy a fejlett orszdgokban az
elmult harminc évben a vdlsdgot megel6zden is romlottak a munkaerépiaci
poziciék, a vallalatok a deregulacids trendeket remekiil kihasznélva koltségha-
tékonyabb régidkba telepitettek 4t hozzavetSlegesen huszmilli6 munkahelyet.™

A munkaerdpiacok sokréttiségét figyelembe véve nehéz az egész vilagkozos-
ségre vonatkozd, érvényes 4llitdsokat megfogalmazni, ugyanakkor az orszdgok
dont6 tobbségére igaz, hogy a palyakezdd-, valamint a tartés munkanélkiiliség
kérdései jelentik a legnagyobb kihivdsokat. A pdlyakezdd munkanélkiiliség

[2] ILO (2012): World of Work Report 2012, Better Jobs for a Better Economy. Elérhet6: http://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_179453.pdf. 19-21. (Letoltve: 2012.11.17.)

[3] Uo. 36-37.

[4] MGI (2012): The world at work: Jobs, pay and skills for 3.5 billion people. Elérhet6: http://
www.mckinsey.com/insights/mgi/research/labor_markets/the_world_at_work. 1-24. (Letdltve:
2012.11.17.)
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egyébként is ijesztd adatait az Euré-ovezet vdlsdga, s annak a fejlett vildg tobbi
orszdagdara val6 tovagytirtizése tovdbb rontotta, s amig a ,,feln6tt” munkanélkiili-
ség adatainak vonatkozdsdban 2017 végére a helyzet normalizdlédasat, a valsag
el6tti foglalkoztatdsi szintekhez valé visszatérést reméljiik, addig az ILO 2012
szeptemberibecsléseialapjdn 2017-re a globdlis pdlyakezd6 munkanélkiiliség 0,2
ponttal 12,7-r6l, 12,9 szdzalékra fog novekedni. A pdlyakezd6k munkaerdpiaci
pozicidinak javuldsdra csak két régidban: a fejlett vildgban, illetve Afrikdban
szamit az ENSZ Munkaiigyi Szervezete. Ugyanakkor az el6bbi esetében a jelen-
legi 17,5 szdzalékos munkanélkiiliség 15,5 szdzalékra valé csokkenésérél van
sz6, ami meghaladja a 2017-re el6re jelzett vildgatlagot. A statisztikai adatok
ellenére az észak-afrikai helyzet érdemi javuldsarél sem beszélhetiink, hiszen
ittis a 27,5 szdzalékos ratak 26,7-re valé varhaté csokkenésével lehet kalkuldlni,
amihez musz4j hozzétenni, hogy szomszédos Nyugat-Azsidban is majdnem 30
szazalékos palyakezdd munkanélkiiliséggel szdmolnak 2017 végére.”

1. tabldzat: A tartés (2011) és a pdlyakezd6 (2012) munkanélkiiliség
ratéi egyes fejlett orszagokban (%)

Vildg n.a. 12,7
OECD/Fejlett orszdgok 33,6 17,5
Amerikai Egyesiilt Allamok 31,3 17,1
Japan 44,2 8,6
Ausztralia 18,9 11,7
EU-27 43,1 22,8
Németorszdg 48,0 8,0
Ausztria 25,9 9,9
Csehorszdg 41,6 19,3
Egyesiilt Kirdlysdg 33,4 20,4
Romédnia 41,9 23,0
Franciaorszdg 41,3 25,7
Lengyelorszag 31,6 26,5
Szlovakia 63,9 28,4
Magyarorszag 49,1 29,0
Bulgdria 56,2 29,7
[rorszag 59,4 34,5
Olaszorszag 51,9 35,1
Portugdlia 48,2 35,1
Spanyolorszag 43,2 54,2
Gorogorszag 49,6 55,6

Forrds: ECOSTAT, ILO, US Department of Labor és OECD alapjdn sajdt szerkesztés

[S]ILO (2012): Youth unemployment getting even worse, (2012. 09.04.). Elérhet&: http://www.ilo.org/
global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_188797/lang--en/index.htm (Letdltve: 2012.11.18.).
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A globdlis tartés munkanélkiiliségr6l ugyan nem rendelkeziink pontos
adatokkal, az ILO publikaciéi alapjan tudni lehet, hogy amig a fejl6d6 orszdgok-
ban mind az inaktivitds, mind a tartés munkanélkiiliség ratdi csokkend tenden-
cidt mutatnak, a fejlettek csoportjdban az orszdgok tobb mint fele esetében 40
szdzalékndl is magasabb a tartés munkanélkiilieknek az 4lldstalanok teljes
szdmdahoz viszonyitott ardnya.'

Az ILO és az OECD a G-20 orszdgok munkaiigyi miniszterei szdmadra készi-
tett kozos publikdciéban megjegyzi, hogy igen nagy a veszélye annak, hogy az
egyes orszdgokban kiemelkedd szdmban és a munkanélkiilieken beliil rendkiviil
nagy ardnyban 1év§ dlldstalanok strukturdlis munkanélkiilivé vdlnak. A kordbbi
recesszidk tanulsdga az, hogy a valsadgok utdn az egyes részpiacok koziil azért a
munkaerdépiac stabilizdlédik legutoljdra, mert a strukturdlis munkanélkiilieket
a legnehezebb (szinte lehetetlen) Gjra visszavezetni a munka vildgaba. A tartés
munkanélkiiliség sajnos tovdbbi negativ, szélesebb kord tdrsadalmi kovetkez-
ményekkel is jar, ezek kozé tartozik a tdrsadalmi egyenl6tlenségek ndvekedése,
egyes csoportok leszakaddsa és elszegényedése, az egészségromlds és az iskolai
szegregacio kockdzatdnak novekedése."”

McKinsey kordbban idézett tanulménya is megerdsiti a fentieket, megélla-
pitja, hogy a fejlett vildgban az alacsony képzettségl, kordbban munkaintenziv
tevékenységeket végzd munkavdllalok nagy valdszinliséggel vdlnak tartds,
illetve strukturdlis munkanélkiilivé. Amig az ezredfordulé Amerikdjdban egy
ot hétnél rovidebb ideig dlldstalanul é16 ember kétszer nagyobb valdszintiséggel
taldlt alldst mint egy tobb mint 27 hete munkanélkiili, ez a kiilonbség 2010-
re hdromszorosra novekedett. A képzettségi szintek nemcsak a munkanélkiili
ratdkra, hanem a redljovedelmekre és igy kdzvetetten a jovedelmi egyenl&tlensé-
gek fokozéddsara is hatnak. Amig 1960-ban az Egyesiilt Allamokban egy mini-
mum f6iskolai végzettséggel rendelkez6 polgar 1,7-szer keresett tobbet, mint
egy érettségivel nem rendelkezd, addig ez a szorzé 2008-ra 2,8-ra novekedett.

Nem meglepd, azonban érdekes, hogy a nemcsak a diploma léte vagy annak
hidnya befolydsolja a redljovedelmeket a fejlett vildgban, hanem a vélasztott tudo-
manydg, tudomdnyteriilet is. Az tin. STEM (science, technology, engineering,
math) végzettek, akiknek csoportjt a redltudomdnyi, az informatikai, mérnoki,
illetve matematikai alapképzettséggel rendelkez&knek lehetne leginkédbb fordi-
tani, diszkontdaltan, életpdlydra vetitve tobb mint félmillié dollarral keresnek
tobbet, mint a nem STEM diplomdasok. Ugyanezek a kiilonbségek nemcsak Eszak-
Amerikdban, hanem Eurépdban is mérhet&ek. Franciaorszdgban péld4ul a szoci-

[6] ILO (2012): World of Work Report 2012, Better Jobs for a Better Economy. Elérhet6: http://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_179453.pdf. 22. (Letoltve: 2012.11.18.)

[7] ILO-OECD (2012): Short-term labour market outlook and key challenges in G20 countries, May
2012. Elérhetd: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
publication/wcms_180912.pdf. 5. (Letoltve: 2012.11.18.)
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olégia vagy pszicholégia szakon végzett diplomdsok munkanélkiiliségi ratdja
megegyezik az érettségivel nem rendelkezd mez&gazdasagi végzettségliekével,
a kommunikécié szakokon végzetteké pedig meg is haladja azt. A valamilyen
szakképzettséggel vagy diplomdval rendelkez6k koziil legmagasabb a textilipari
szakmunkdsok (27%) és legalacsonyabb az egészségiigyi - mérnoki - redltudoma-
nyi teriileteken minimum f6iskolat végzettek munkanélkiiliségi ratdja (2-4-6%)."

MIERT PROBLEMA A MUNKANELKULISEG?

A fenti ismét nem egy dlkérdés, hanem alatta a munkanélkiiliség mogott meghu-
z6d6 emberi tragédidk és stlyos kdzgazdasagi problémadak lényegét értjiik. Mind-
ezek alapjan helyesebb lenne tgy feltenni a kérdést, hogy miért ekkora prob-
léma a napjainkban mért munkanélkiiliség szintje és dsszetétele a vildg és azon
beliil a hazdnkat is integrdld fejlett orszdgok csoportja szdmdra? A vdlaszt a
bevezet§ gondolatok kozott mdr roviden eldre jeleztiik. A munkanélkiiliség és
adéssagdllomény jellemzden eltérd gazdasdgpolitikai vdlaszokat igényld problé-
mak, és azt kell 1atnunk, hogy jelenleg politikai bedllitottsagtdl fiiggetleniil vagy
afolé helyezkedve sincs konszenzus azzal kapcsolatban, hogy melyik fenyeget
nagyobb katasztréfdval.

A szupranaciondlis koordindcié szintjén az ILO, az UNCTAD és az OECD
a munkanélkiiliség primdtusa, gy annak azonnali kezelése mellett foglalnak
allast, mig az IMF a legfrissebb novemberi, a G-20 orszdgok pénziigyminiszterei
és jegybankelnokei szdmadra irt publikdciéjdban tovabbra is amellett érvel, hogy
a fejlett orszadgokban a fiskdlis konszolidaciét fenn kell tartani, kivéve, ha egy
gazdasdg teljesitménye annyira leromlik, hogy - a koltekezési lehet&ségekhez
mérten - azon enyhiteni kelljen. (Az anyag az alacsony addssdgter(i orszdgok-
nak megengedi a fiskdlis expanziét.) A husz oldalas dokumentum egyetlenegy
bekezdésben tér ki a munkanélkiiliség kérdésére, amelyben azt irja, hogy ,a
fejlett orszdgokban a pénziigyi vélsdg és a tartés gazdasdgi hanyatlds hatdsa
a beruhdzdsokra, a munkaers-kindlatra, az emberi t6kére és a technolédgiai
folyamatokra nagyobb lehet a kordbban vartndl. A tartés munkanélkiiliek elve-
szitik szaktudasukat és kapcsolatukat a munkaerdpiaccal. Mivel a fejlett orsza-
gokban lassui novekedés varhato, esetleg a hanyatlds kockadzatédval is szdmolni
kell, a fejl6dé és feltorekvd orszagok szamadra el6bbiek nagy kihivdsokat jelentd
kornyezetet teremtenek. A feltorekvd eurdpai orszdgok a legsériilékenyebbek és
érzékenyebbek a fejlett orszdgokbdl érkezg spillover hatdsokra, mivel gazdasag-
politikai mozgdsteriik erésen korlatozott.”

[8] MGI (2012): Theworld atwork: Jobs, pay and skills for 3.5 billion people. Elérhet6: http://www.mckinsey.
com/insights/mgi/research/labor_markets/the_world_at_work. 27-48. (Letoltve: 2012.11.18.)

[9] IMF (2012): Global Pocpects and Policy Challenges (04.11.2012.). Elérhet6: http://www.imf.org/
external/np/g20/pdf/110512.pdf. 10-11. (Letdltve: 2012.11.20.)
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Christine Lagarde vezérigazgatd az IMF idei éves {ilésén Tokiéban, az egy
évvel ezel6tti retorikdjdhoz képest finomitva ugyan, de megerd@sitette a szervezet
novekedés - azaz fiskdlis visszafogottsdg primatusa - melletti elkdtelezettségét.
Egy évvel ezel6tti, szintén tokidi interjiban Madame Lagarde egy Euré-oveze-
ten beliili megszorité csomag sikerességével kapcsolatos szkeptikus kérdésre
egyértelmlen azt valaszolta, hogy ,a valutadvezeten beliil a megszoritdsok
alkalmazdasa kozos érdek és egyfajta kozteherviselés. A gazdasagi stabilitéds és
fegyelem kozos érdek, és a kozteherviselés alapelve miatt sziikséges minden
tagdllamnak a szabdlyokhoz tartania magdt, ha pedig mégis gy esik, hogy a
szabdlyokat valaki megszegte, akkor minél hamarabb sziikséges intézkedése-
ket hozni a kiindulé &llapothoz valé mielébbi visszatérés érdekében”.' Az IMF
vezér idei beszédét hdrom pontra, a valsadgbdl valé kildbaldsra, a pénziigyi szek-
tor reformjdra, illetve a novekedésre épitette. A kiilléonbség annyiban 4all, hogy a
novekedést az inkluziv jelzdvel latta el, és hozzatette, hogy a novekedésnek az
egyenl6tlenségek csokkentéséhez is hozza kell jarulnia, nem szabad, hogy az a
megzaboldzatlan globalizdcié mellékterméke legyen. A hatékonysdg tovdbbra
is {6 célkitizés marad, azonban Lagarde szerint mindez a gyengék és kiszolgdl-
tatottak védelmével, méltdnyos kozteherviseléssel is egyiitt kell, hogy jarjon.""

Az IMF alldspontjadnak valtozatlansdga, ugyanakkor a 1at6kor szélesedése és a
kommunik4cié finomoddsa nem vératlan. Ennél sokkal érdekesebb a Vilagbank
hozz44lldsa, amely egyértelm@ien a munkahelyteremtés sziikségessége mellett
teszi le a voksdt. Mindez rendkiviil szokatlan a Nemzetkozi Valutaalap ,testvér-
intézményétdl”, melynél a tagsag eléfeltétele elézetes IMF-tagsag. Sziikséges
ugyanakkor hozzéatenniink, hogy mindkét szervezet vezetésében a kézelmult-
ban tortént vezetdvaltds: Christine Lagarde 2011 jaliusatdl tolti be az IMF hirte-
len megiiresedett vezérigazgatdi posztjat, a dél-koreai sziiletés(i (természetesen
amerikai dllampolgdr) orvos-antropolégus Jim Yong Kim pedig 2012 jdliusa 6ta
a Vildgbank csoport elndke, amit elétte a republikdnus Robert Zoellick vezetett.

A Vilagbank legfrissebb vildggazdasagi fejlédést elemzd jelentése, a World
Development Report 2013 a ,,Jobs”, azaz a ,Munkahelyek” alcimet viseli, amibdl
a megszoritdsok vs. munkahelyteremtés vitdban a szervezet dlldsfoglaldsa is kide-
riil nagyjabdl. A négyszdz oldalndl is hosszabb dokumentumban azt a kérdést
teszik fel, hogy a konvenciondlis bolcsesség, tehdt a novekedésnek az életszinvo-
nalak novekedésének és a tdrsadalmi kohézidnak az el6feltételeként valo keze-
lése megéllja-e a helyét. A szerz6k azt hangstlyozzdk, hogy ha a gazdasagpolitika
kizarélag a ndvekedésre koncentral, akkor az az életszinvonalban, a termelékeny-

[10] IMF (2011): Transcript of a Press Briefing with Christine Lagarde (12.11.2011.). Elérhetd: http://
www.imf.org/external/np/tr/2011/tr111211.htm (Letoltve: 2012.11.20.).

[11] Lagarde, Christine (2012): Annual Meetings Speech: The Road Ahead - A Changing Glob-
al Economy, A Changing IMF, (12.10.2012.). Elérhets: http://www.imf.org/external/np/
speeches/2012/101212a.htm (Letoltve: 2012.11.20.).

[12] Szentes Tamds (2004): A II. vildghdbort utédn létrehozott nemzetkdzi gazdasagi rend {6 vona-
sai és alapintézményei. In: Blahé Andrds (szerk.): Vildggazdasdgtan Aula, Budapest. 172.
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ségben és a tdrsadalmi kohézid teriiletén eltér6 hatdsokat, eredményeket valt-
hat ki. (A nem megfelel6en menedzselt novekedés egyenlStlenségeket gerjesztd
hat4sat egyébirdnt az IMF is elismeri.) A Vildgbank ugyanakkor tovdbbmegy, és
azt fejti ki, hogy ha a fenti hdrom teriilet, tehat az életszinvonalak emelésének, a
termelékenység novelésének és a tadrsadalmi egység megteremtésének egyide;ji
megvaldsitdsa a cél, akkor az ehhez rendelt eszkozrendszer a foglalkoztatas-
teremtés, a kiegyensulyozott munkaerdpiac (és az azt szolgdlé oktatdsi-képzési
rendszerek). A jol szabalyozott és egészségesen miikodd munkaerdpiacok - a fenti
attétek révén — a novekedés eléfeltételei és letéteményesei. !

Az ILO ennél is tovdbbmegy, és amellett foglal alldst, hogy a kormanyok a
21. szdzadban tulajdonképpen nincsenek is dontési helyzetben, hanem kény-
szerpdlydn mozognak. Egy otvenhat orszdgbdl 4ll6 minta alapjdn - amiben
Magyarorszdag is szerepelt — dsszefliggéseket kerestek az egyes gazdaségi, illetve
tarsadalmi teljesitményméréknek és folyamatoknak a tarsadalmi stabilitdsra
gyakorolt hatdsa kozott, és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a munkanélkiili-
ségirata novekedése hat leginkdbb a tdrsadalmi elégedetlenségre, effektiv zavar-
gdsokra. (A korreldciés egyiitthaté magasabb, mint 0,8.) Mésodik helyen (kb.
0,65) a hdztartdsok rendelkezésre 4116 jovedelmének csokkenése all, a GDP csok-
kenése azonban szinte egyaltaldn nem foglalkoztatja a vdlasztépolgdrt, a tdrsa-
dalmi zavargdsok bekovetkezése és a brutté hazai termék csokkenése kozotti
korreldcids egyiitthaté alacsonyabb, mint 0,1. Az ILO — ezek alapjadn - tavaly
Ota méri a tdrsadalmi stabilitdsban bekovetkezett valtozdsokat és azt hangsu-
lyozza, hogy bizonyos vildgrégiokban, leginkdbb a Szahara alatti Afrikdban,
Eszak-Afrikdban és Nyugat-Azsidban, a fejlett orszdgokban, valamint K6zép- és
Dél-Kelet-Eurépdban a gazdasadgpolitikai tervezéknek nagyon 6vatosnak kell
lenniiik, mert a munkahelyek megsztinésével vagy jovedelem csokkenéssel jaré
megszorité intézkedések intenziv tdrsadalmi elutasitdsba titkozhetnek. E fenti
négy teriileten szamitanak az ILO elemz&i 2012-ben a fesziiltségek novekedésére
és azoknak zavargasok forméajaban valé rendszeres megnyilvdnuldsara.™™

A korményellenes megmozduldsoknak a tovabbi legvalészintibb okait, indi-
tékait is felsoroljdk, ezek rendre:

- az egyenl6tlenség és az igazsdgtalansdg (a diszparitdsok és a tdrsadalmi
kirekesztettség) érzékelése,

- afiskdlis konszolid4ci6 és a koltségvetési lefaragdsok alkalmazdsa,

- az emelkedd élelmiszerdrak,

- atdrsadalmi zavargdsokra val6 reakciéban az dllam keménykeziisége,

[13] The World Bank (2012): World Development Report 2013: Jobs. Elérhetd: http://siteresources.
worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1320950747192/8260293-1322665883147/
Overview.pdf.

[14] ILO (2012): World of Work Report 2012: Better jobs for a better economy. Elérhetd: http://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_179453.pdf. 19-20. (Letoltve: 2012.11.21.)
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- amagasan képzett, fiatal, ugyanakkor a munkaer&piaci lehet6ségeket negati-
van megitéls, elégedetlen népesség tdrsadalmon beliili nagy ardnya,

- valamint a tomegtdjékoztatds intenzitdsa és a kozosségi portdlok hasznéla-
tanak elterjedtsége.

A fentiek alapjdn az ILO a felsorolt vildgrégiokban tovdbbi zavargdsokra
szamit, amik esetleg kompromisszumokra, de legaldbb is a munkahelyteremtés
prioritdsként val6 kezelésére 0sztonzik a kormanyokat.

Az ILO el6rejelzései - sajnos - elég pontosnak bizonyultak, november koze-
pén Eurdpa szdmos orszdgdban zajlottak dsszehangolt tlintetések a megszorité
intézkedésekkel és a munkanélkiiliség novekedésével kapcsolatos ellenérzések
kifejezésére. Portugdlidban, Gorogorszdgban és Olaszorszdgban ezek er6szakos
cselekményekkel is jartak, mig Spanyolorszdgban és Franciaorszdgban békés
sztrdjkokrol, Belgiumban és Németorszdgban pedig inkdbb szolidaritast kife-
jez6 tiintetésekrdl beszélhetiink. !

Egy kordbbi szeptemberi cikkében az amerikai The Liberty Bullhorn portél
0sszegyjtotte az dllami hirligynokségek eurdpai zavargdsokroél kiadott kozle-
ményeit, amiben Magyarorsz4grol azt irjak, hogy a kormdny ,,gorog okokbdél”
halogatja a megszorité intézkedéseket. A szerzk dltaldnos vélekedése az, hogy
a korményok el6bb-utébb bevezetik a megszorité csomagokat, de Gorogorszag-
hoz hasonléan meghosszabbitott {itemezésben, mert az egyébként valéban
sziikségesintézkedéseketatarsadalmak egész egyszertien mar nem toleralnk."”

Kiilonosen Eurépa szdmadra érdekes még az OECD 4lldspontja a munkanél-
kiiliség kezelésének ligyében.'™ A tobbi, kiemelkeds nemzetkozi szervezethez
hasonléan az OECD a roml6 gazdaségi teljesitményekrél sz616 frissen publikalt
jelentésével pdrhuzamosan a munkahelyteremtés sziikségessége mellett teszi le
a voksat: ,,Azon orszdgok szdmdra, amelyek megengedhetik maguknak sziik-
ségszer( a kereslet 0sztonzés és munkahely teremtés céljabol tovédbbi fiskalis
és monetdris eszk6zok alkalmazdsa és azok koordindcidja”. Ennél fontosabb
az, amit a dokumentum azoknak az orszdgoknak javasol, melyeknek fizets-
képessége mar megkérddjelez6dott. ,Még azokban az orszdgokban is, ahol

[15] ILO (2011): World of Work Report 2011: Making markets work for jobs. Elérhet6: http://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_166021.pdf. 16-17. (Letoltve: 2012.11.21.)

[16] Wilkinson, Peter (CNN): Clashes as austerity anger drives Europe strikes, (15.11.2012.). Elérhe-
t6: http://edition.cnn.com/2012/11/14/business/europe-strikes/index.html (Letoltve: 2012.11.21.).
[17] The Liberty Bullhorn (2012): Austerity-Driven Social Unrest Spreading through Europe,
(18.09.2012.). Elérhet6:  http://libertybullhorn.com/2012/09/18/austerity-driven-social-unrest/
(Letoltve: 2012.11.21.).

[18] Az OECD jogel6dje az 1947-ben létrehozott, a Marshall Terv keretében Eurépdban elosz-
tdsra var6 amerikai tdmogatdsi osszegek koordindlé intézménye, az Organisation for European
Economic Cooperation (OEEC) volt, melyhez a szervezet sikerét latva 1960-ban Kanada is csatla-
kozott. Jelenlegi elnevezésével 1961 6ta miikddik. Elérhet6: http://www.oecd.org/about/history/
(Letoltve: 2012.11.25.).
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ennek komoly fiskdlis akaddlya van, a kormdnyoknak bdlcsebben kellene a
munkaerdpiaci eszkdzeiket megtervezniiik, tdmogatdsaikat pedig ugy kellene
nyUjtaniuk, hogy azok maximdlis haszonnal jarjanak. A foglalkoztatdsi tdmo-
gatdst példdul olyan munkaadéknak kellene nytjtani, akik a leghdtrdnyosabb
helyzet tdrsadalmi csoportok munka vildgdba torténé visszakapcsoldédésat
teszik lehet6vé, és keriilni kellene azon alldsok tdmogatdsdt, amelyeket egyéb-
ként is létrehoztak volna. Az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) prioritasainak élén
is a munkahelyteremtés kellene, hogy legyen, a timogatdst példdul kézfinanszi-
roz4st munkatapasztalati programokra kellene forditani.”!"”

Ez egyébként a jelenlegi (2007-2013) programozdsi ciklusban igy is torténik,
az ESZA az EU koltségvetésébdl 76 millidrd Eurdval részesiil (kb. 10%), és hat
prioritasi teriileten keresztiil foglalkoztat4s-6szténzg projekteket finansziroz.
Mds kérdés, hogy a jelzett 0sszeg konkrétan hédny 4lldst eredményez majd.
A magyar ESZA-finanszirozdsi stratégia szerint novelni kell a foglalkoztatdsi
ardnyt és a munkaerdpiaci részvétel ardnyéat a folyamatos gazdasdgi novekedés
tdmogatdsa érdekében. Ugyanakkor csokkenteni kell a regiondlis kiilonbségeket
a foglalkoztatds terén, javitani kell a hatrdnyos helyzet személyek munkaerd-
piaci helyzetét, modernizdlni kell az oktatdsi és szakképzési rendszert, hogy
a vallalkozasok rendelkezésére 4lljon a sziikséges szdmu szakember, valamint
novelni kell a kdzigazgatds teljesitményét.>"

Végiil - a nemzetkozi szervezetek foglalkoztatds-novelés, illetve fiskalis
szigor kérdéskoréhez vald hozzddlldsat lezdrand6 - meg kell jegyezni, hogy
2012. oktéber 30-4n a Német Szovetségi Kancelldr, Angela Merkel, valamint az
ILO, az OECD, az IMF, a Vildgbank és a WTO vezet&i kozos nyilatkozatot tettek,
melyben az aldbbi 6t teriileten kételezték magukat tovabbi egyiittm{ikddésre:

1. Az innovéci6 6sztonzése, az oktatdsi rendszerek javitdsa, a verseny megerd-
sitése, az egészségligyi rendszerek-, valamint a munkaerépiac reformja
minden orszdg szdmdra f6 kezelésre var¢ teriiletek maradnak. MegfelelGen
alkalmazott makropolitikai eszkdzokt6l a fiskalis konszolidaciét tdmogaté
gazdasagi és foglalkoztatds novekedést varnak. Jévdhagydssal sz6lnak arrdl,
hogy az Euré-ovezet orszdgai a kiils6é versenyképességiik javitdsdra, vala-
mint a koltségvetési egyensily megteremtésére koncentradlnak. Ezek alapjdn
a befektetdi bizalom névekedésére szamitanak. Elismerik ugyanakkor, hogy
a palyakezdd munkanélkiiliek generdcidjdnak védelme érdekében strukturé-
lis reformok sziikségesek.

[19] Gurria, Angel (2012): Jobs for Europe: The Employment Policy Conference, (06.09.2012.). Elérhe-
té: http://www.oecd.org/about/secretary-general/jobsforeuropetheemploymentpolicyconference.
htm (Letoltve: 2012.11.22.).

[20] Eurdpai Szocidlis Alap: Uj és jobb munkahelyek. Elérhet6: http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?langld=hu&catld=325 (Letdltve: 2012.11.25.).

[21] Az Eurdpai Szocidlis Alap Magyarorszdgon, 2007-2013. Elérhet6: http://ec.europa.eu/esf/main.
jsp?catld=384&langld=hu (Letdltve: 2012.11.25.).
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2. Megéllapitjak, hogy a jézan makro-politikdknak a foglalkoztatds novelésével
kell egyiitt jarniuk. Ez utébbinak megteremtésében az ILO dokumentuma-
ira tdmaszkodnak, a padlyakezd6 munkanélkiiliség csokkentését elsGdleges
prioritasként kezelik.

3. AWTO javaslatdra a nemzetkozi kereskedelem szabdlyozdsdnak multilatera-
lis mddja mellett foglalnak allést.

4. Elkotelezik magukat a klimavéltozds lassitdsa, és kiilondsen az alacsony
szén-dioxid kibocsatdssal jard ipardgak;

5. valamint a vildg élelmiszer biztonsdgdnak tdmogatdsa mellett.*?

A ko6z0s nyilatkozat tehat két pontban is kitér a foglalkoztatdsi lehetségek
bévitésének sziikségességére, azonban azok az ENSZ Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezete 4ltal kiadott publikaciék, melyekre a mdasodik pontban konkrétan
hivatkoznak (Decent Work Agenda és Global Jobs Pact) irdnyelveknek és nem
megolddési javaslatoknak tekinthet6k. Az érintett szupranaciondlis intézmények
témédval kapcsolatos, aktudlis frdsait attekintve az a kép alakul ki, hogy a prob-
lémat minden érintett szerepld 4tlatja, de a megolddsdhoz mds mddszereket,
eszkoz-rendszereket alkalmazna.

Az IMF Stratégiai, Politikai és Feliilvizsgalati FSosztdlydnak vezetGjével
2012. november 21-én késziilt interjuban, amelyben - egyéb teriiletek mellett
- a munkanélkiiliség kezelésérdl is kérdezték, Siddharth Tiwari egyértelmten
azt felelte, hogy a tartds novekedés megléte a munkahelyteremtés eléfeltétele.
Ugyanakkor azt is hozzatette, hogy az IMF munkacsoportot hozott létre azzal
a megbizdssal, hogy az kidolgozza az intézmény - az egyenstly és noveke-
dés, illetve a munkahelyteremtés céljaihoz rendelend6 eszkozokkel kapcsola-
tos - sajat, bels6 4lldsfoglaldsat.”®! Fentiek alapjan ugy ttnik, hogy nemcsak
a nemzetkozi szervezetek kozott, hanem az egyes intézményeken beliil sincs
teljes konszenzus az alkalmazandé eszkozrendszereket illetGen.

A VALLALATOK ES A MUNKAHELYTEREMTES

Ahogy azt a bevezet§ gondolatokban is megjegyeztiik, a jelenlegi valsdg és a
kordbbi recesszidk kozott az az egyik leglényegesebb kiilonbség, hogy amig a
kordbbi visszaesések utdn — szinte kozvetleniil — a vallalatok Gj beruhdzasokba,
projektekbe kezdtek, ami a foglalkoztatds novekedésével is automatikusan

[22] Joint press release by German Federal Chancellor, ILO, OECD, WTO, IMF and World Bank. Elér-
het6: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-releases/ WCMS_192481/lang--
en/index.htm (Letoltve: 2012.11.25.).

[23] IMF’s Focus Is on Securing Recovery, Anchoring Future. Elérhet6: http://www.imf.org/external/
pubs/ft/survey/so/2012/INT112112A.htm (Letoltve: 2012.11. 25.).
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egylitt jart, a 2008-ban kezdddétt folyamat 6ta a cégek kivardsra jatszanak, igy a
nyereségek nagy része nem kertil visszaforgatdsra.

Az UNCTAD 2011-es World Investment Report-ja, ami 1991 6ta éves rend-
szerességgel tartalmazza a kozvetlen kiilfoldi t6kedramldsok globdlis trendjeit,
a ,Nemzetkozi termelés és fejlesztés nem részvényformdji befektetésbél kelet-
kezett mddjai” alcimet viseli. A dokumentum arrél szamol be, hogy amig 2010-
ben a “hagyomdnyos” belépési mdédok dsszesen 1240 millidrd dollarnyi globélis
t6kebedramldst eredményeztek, addig az alcimnek megfelel6en megjelent ez
a kozéputas megolddsnak is nevezett mdédszer, ami tulajdonképpen a véllalat
szempontjdbdl a t6keberuhdzds és a beszerzés kozott mozog.

Lényege az, hogy a tdrsasdgok nem hoznak létre sajat beruhdzdsokat, de
megengedik, hogy a befogadd orszdgban a finanszirozék éljenek a technol6-
gidjukkal, hasznéljadk mdrkajeliiket, marketing csatorndikat stb. A cégek igy —
egyfajta biztonsdgi tartomdnyban mozogva — forrdsaikat megkimélve juthatnak
jelentds profitokhoz. A 2010-es évben ezzel a mdédszerrel kétezer millidrd dolldr-
nyi drbevétel keletkezett a tarsasdgokndl, amibdl a feldolgozdipari és szolgdlta-
tdsokra vonatkoz6 tevékenység kihelyezési ligyletek egylittesen kb. 1100-1300
millidrd dollart tettek ki, a franchise-, licenc- és menedzsment-szerz§dés tigyle-
tek rendre 330-350, 340-360 és 100 millidrd dollaros nagysdgrendet képviseltek.
(A hotelek - féként Azsidban - 4ltaldban menedzsment-szerzédéses iigyletek
révén jonnek létre, a Marriott szallodaldnc pl. vildgszerte csak igy fejleszt.?¥)
A 2000 millidrd dollaros 0sszeg fontossdgat érzékeltetendd, érdemes megje-
gyezni, hogy ugyanebben az évben a transznaciondlis vdllalatok kiilf6ldi telep-
helyei 6sszesen 6000 millidrd dolldrnyi export forgalmat bonyolitottak.

Mindez rendkiviil j6 hir a munkaer&piacok szempontjabdl. Ez a fajta korldto-
zott pénziigyi kockdzatokkal jar¢ terjeszkedési lehet§ség a vdllalatokat batrabbéa
teszi, igy ha kozvetetten is, 18-20 milli6 embernek teremtettek munkahelyet a
2010-es esztend6ben, mikdzben ugyanebben az évben transznaciondlis valla-
latok kiilfoldi telephelyein tovdbbi 68 milli6 f6 allt foglalkoztatdsban. Bar az
UNCTAD sem rendelkezik pontos adatokkal, de kiemeli, hogy a nem részvény-
formaju belépési moédok révén pl. négyszdzezer mozambiki gazda is csatlakozni
tudott a vildg agrartermelési és -kiviteli folyamataihoz.*”!

A WIR 2012 statisztikdi is aldtdmasztjdk az egy évvel kordbbi publikdciét.
2011-ben a beruhédzdsok értéke 1524 millidrd dolldrra emelkedett, ugyanakkor
az UNCTAD szdmitdsai szerint még mindig hatalmas tartalékok vannak a rend-
szerben, nagyjdbdl 500 millidrd dollarral, tehdt a bedramldsok egyharmadé-
val egyenl6 az az 0sszeg, amit a vallalatok visszatartott profit formdjdban nem
konvertdlnak 1j beruhdzdsokkd. A nem részvényformdju befektetések értéke

[24] Owner and Franchisee Qualifications. Elérhet6: http://www.marriott.com/hotel-development/
owner-franchise-opportunities.mi (Letoltve: 2012.11.26.).

[25] UNCTAD (2011): World Investment Report 2011 (WIR 2011). Elérhet6: http://www.unctad-docs.
org/files/UNCTAD-WIR2011-Full-en.pdf. 1-49. (Letoltve: 2012.11.26.)
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is novekvs, az UNCTAD 4ltal megkérdezett vallalatvezet6k egyharmada véla-
szolta azt, hogy 2014-ben ez egy nagyon fontos belépési méd lesz, mig 2012-re
vonatkoztatva csak a menedzserek egynegyede gondolta igy.”*

A nemzetkdzi nagyvéllalatok tehdt rendelkeznek még beruhdzasi és
munkahelyteremtési kapacitdsokkal, nem véletlen tehét, hogy az idézett doku-
mentumok és az azokat kibocsdtdé nemzetkozi szervezetek tobbsége - elsGsor-
ban az ILO, az UNCTAD és az OECD - a korményokat adérendszereiknek olyan
moédositdsdra 0sztonzi, melynek révén a profit-visszaforgat6 és foglalkoztatds-
novel6 tarsasdgok kedvezményekben részesiilnek.

Ezekre az iin. harmadik generdcids t6kebedramlds 0sztonz6 eszkozokre igen
nagy sziikség van napjainkban, ugyanis a 21. szdzadban a vdllalatok fele ,piac-
keres6”, azaz valamilyen piaccal kapcsolatos tényezé az, amely a kiilfoldi telep-
hely létrehozését motivélja.'*”

2. tdbldzat: Transznaciondlis véllalatok legfontosabb telephely
valasztdsi motivacidi szektoronként

Primer szektor Feldolgozéipar Szolgdaltatdsok

1. Nemzetkdzi/regiondlis 1. Piac novekedési iiteme 1. Piac mérete

piacokhoz val6 hozzéaférés

lehet&sége

2. Természeti eréforrasokhoz 2. Piac mérete 2. Piac novekedési {iteme

valé hozzaférés lehetGsége

3. Kormdanyzati hatékonysdg 3. Nemzetkozi/regiondlis 3. Nemzetkozi/regiondlis
piacokhoz val6 hozzaférés piacokhoz val6 hozzéaférés
lehet&sége lehetGsége

4. Szakképzett, munkatapasz- 4. Olcsé munkaer6 rendelke- | 4. Szakképzett, munkatapasz-

talattal rendelkez6 munkaerd zésre dlldsa talattal rendelkez6 munkaeré

rendelkezésre dlldsa rendelkezésre dlldsa

Forrds: UNCTAD (2008): WIPS 11.

Fentiek ravildgitanak arra, hogy a kis orszdgok szamadra rendkiviil fontos egy
regiondlis integrdcidhoz valé csatlakozds, illetve a mdr létrejott integrdciéban
valé megmaradds, mivel az mind a piaci méretet, illetve a hozzéaférést, igy a
t6kebefogadd képességet is kedvezden befolydsolja. A piac novekedési {iteme
ennél sokkal nagyobb kihivds, amit a mdr idézett WIR 2012 is megerdsit. A témadt
érint6 legfrissebb UNCTAD dokumentum szerint a transznaciondlis véllalatokat

négy f6 tényezd motivalja egy Uj telephely létrehozédsakor, melyek rendre:

[26] UNCTAD (2012): World Investment Report 2012 (WIR 2012). Elérhet6: http://www.unctad-docs.
org/files/UNCTAD-WIR2012-Full-en.pdf. 1-17. (Letoltve: 2012.11.26.)

[27] UNCTAD (2008): World Investment Prospects Survey (2008-2010). 49. Elérhet6: http://unctad.
org/en/Docs/wips2008_en.pdf. 49. (Letdltve: 2012.11.28)
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A piaci vonzerd

Az olcsé és szakképzett munkaers
Természeti er6forrdsok

Oszténz6 infrastruktira

Ll

Meg kell jegyezni, hogy a 2008-as publikdciéval szemben ez utébbi nem
alkalmaz szektoralis bontdst a telepitési motivaciék rangsoroldsdndl. Az els6
helyen szerepl6 piaci vonzer6t pedig harom tovédbbi tényezére és az azokhoz
kapcsol6d6é mérészdmokra osztja, amelyek:

1. Piac mérete (Orszdg GDP-je vasdrlderG-paritdson mérve)
2. Koltekezési lehetGségek (Egy f6re juté GDP vésarl6erd-paritdson mérve)
3. Piac névekedési potencialja (Redl GDP nivekedési ratdja).*®

Fentiekbdl az is kirajzolédik, hogy amig a vdlasztépolgart szinte egydltaldn
nem befolydsolja az aggregdt GDP vagy annak novekedési ratdja, addig a védllala-
tok leginkdbb ezt figyelik, amikor befektetési dontéseiket mérlegelik.

A GDP véltozdsédra vonatkozo legfrissebb adatokkal az OECD rendelkezik,
a november 27-én megjelent jelentésiikben tagdllamaikban 2013-ban 1,4, 2014-
ben pedig 2,3 szdzalékos novekedést varnak. Az Egyesiilt Allamokban ezek
az adatok 2,0 és 2,8 szdzaléknak felelhetnek meg, de csak abban az esetben,
ha az orszdg eltekint a fiskdlis korrekci6tél. Az Eurd-6vezetre vonatkoztatva
jovére 0,1, 2014-re pedig 1,3 szdzalékos ndvekedést vdrnak. A magyar gazdasdg
felméréseik szerint 2012-ben 1,6 szdzalékkal esett vissza, 2013-ra szintén egy
0,1 szdzalékos csokkenést varnak, miel6tt 2014-ben egy 1,2 %-0s novekmény-
nyel elkezdiink majd kildbalni a recessziébdl. Eurépa nyilvdnvaléan rendkiviil
nehéz helyzetben van, mikdzben a nagypiact orszdgok: Oroszorszdg, Brazilia,
India és Kina rendre hdrom-négy-hat-nyolc szdzaléknél is magasabb novekedési
{itemeket produkdlnak.®”

Mikozben a fejlett vildgra, azon beliil pedig a benniinket leginkédbb érint6
Eurépdra vonatkozé gazdasédgi kilatdsok a kovetkez§ egy-két év vonatkozdsé-
ban semmi esetre sem nevezhetSek dromtelinek, a vallalati vezet6k gazdasagi
kornyezetet érint§ percepci6ja eltérhet a makrodkonémiai indikdtorok 4ltal
jelzett val6sdgtol, ugyanakkor az is kétségtelen, hogy a cégek dontéseiknél
figyelembe veszik a vonatkozé publikaciékat.

A McKinsey hdromhavi gyakorisdggal készit a legnagyobb vallalatok vezetdi-
nek megkérdezésével — hozzadvetSlegesen egy kétezres mintdra épitve — ,hangu-
lati jelentéseket”, amelyekbdl a legfrissebb verzié 2012 oktéberében jelent meg.

[28] UNCTAD (2012): World Investment Report 2012 (WIR 2012). Elérhet6: http://www.unctad-docs.
org/files/UNCTAD-WIR2012-Full-en.pdf. 64. (Letdltve: 2012.11.28.)

[29] OECD Economic Outlook, November 2012. Elérhet6: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/economics/oecd-economic-outlook-volume-2012-issue-2_eco_outlook-v2012-
2-en. 1-195. (Letoltve: 2012.11.28.)
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A szerzdk azért vartdk maguk is az eredményeket, mert az el6z8 — 2012 juli-
usi — anyag az elmult hdrom év leglehangolébb képét festette a vildggazdasag
folyamatair6l. A jelenlegi kiadas érdekessége az, hogy mikozben a tradicionalis
fejlett régiok teljesitménye stagndld vagy romld, a véllalatvezetSk Gigy itélik meg,
hogy mind az Euré-6vezetben, mind Eszak-Amerikdban jobb a hdrom hénappal
kordbbindl a gazdasdgi kdrnyezet. A kedvez&en megitél6k ardnya el6bbi térség-
ben 8, utébbiban 20 szdzalékponttal ndvekedett, ugyanakkor pl. India esetében
ez az optimizmus-ndévekmény a 30 pontot is elérte. Arra a kérdésre, hogy mi
az elkovetkezendd egy esztend6ben a GDP novekedése utjdban 4ll6 legfonto-
sabb akadaly, az egyes orszdgok piacainak és vildgpiac egészére vonatkoztatva
is az alacsony fogyasztési keresletet nevezték meg a vdlaszadok. Implicite tehéat
a cégvezetdk is elismerik, hogy kormdnyzati koltekezés és beruhdzasok hidnya-
ban, az export mellett a fogyasztdsi kereslet képes novekményt indukdlni.
Mindez érv lehet a munkahelyteremtési eszk6zok bévitése mellett.

Ugyanakkor azt a kérdést is feltették a mintdban szerepl6knek, hogy szdmi-
tanak-e valamilyen novekedést negativan befolydsolé aszimmetrikus sokkra
a vildggazdasagban. A vélaszadok 61 szdzaléka szerint Eszak-Afrikdban és a
Kozel-Keleten geopolitikai veszélyekkel lehet kalkuldlni, mdsodik és harma-
dik helyen az olaj-, valamint élelmiszerdrak emelkedését6l tartanak legtob-
ben. Negyedik és 6todik helyen Kina varhaté lassulé teljesitményét, illetve a
korményvaltdsokbdl fakad6 gazdasagpolitikai attitdvdltozast nevezték meg,
mint lehetséges negativ koriilményt. Végiil pedig a cégvezet6k egyotode fél a
szigort amerikai fiskalis politikatél (az Egyesiilt Allamokban 671 millidrd dolla-
ros megszorité csomaggal késziilnek 2013 janudrjat6l®”) és a novekvd adoter-
hekt6l, valamint attél, hogy egy vagy tobb orszdg elhagyja az Euré-ovezetet. A
cégvezetSk Ot szdzaléka az egységes europai valuta megsziinésétdl is tart.""

HITELMINGSITOK ES KORMANYZATI REAKCIOK

Ami a kormdnyok valsdgreakciojét illeti, nemcsak a szavazépolgérok tolerancia-

27 2

kiiszobe, a vallalatok elvdrdsai, hanem a hitelmingsit6 cégek véleményformé-
l4sa is erdteljes korlatok kozé szoritja a gazdasdgpolitikai mozgdasteret. A hitel-

27 2

mindsiték elvileg a befektetések hitelkockdzatdnak becslését végz§ fliggetlen
piaci szerepl6k. A hdrom leghiresebb a Standard & Poor’s, a Fitch és a Moody’s,
de Osszehasonlitdsként a japdn JCR és a kinai Dagong értékelését is érdemes

[30] Cliff, Fiscal: Senate Democrats Divided Over Cuts To Benefit Programs, (28.11.2012.). Elérheté:
http://www.huffingtonpost.com/2012/11/28/fiscal-cliff-_n_2203616.html (Letoltve: 2012.11.29.).
[31] Economic Conditions Snapshot, September 2012: McKinsey Global Survey results, (October 2012).
Elérhet6:  https://www.mckinseyquarterly.com/Economic_Studies/Productivity_Performance/
Economic_Conditions_Snapshot_September_2012_McKinsey_Global_Survey_results_3021 (Le-
toltve: 2012.11.29.).
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kovetni. Az azzal kapcsolatos szakmai vita, hogy ezek a cégek befolydsoljdk-e
a piaci varakozdsokat, vagy a teljesitmények utélagos mindsitésére és a véra-
kozdsok el6jelének meghatdrozdsdra szoritkoznak, tilmegy ennek az ifrdsnak
a keretein, az azonban tény, hogy az altaluk kozoltek irdnyaddak a befekteték
szdmadra, igy az orszdgok hitelképességérdl alkotott kép megbrzéséhez minden-
képp hozzajarulnak a j6 mingsitések.

A témadval kapcsolatos aktualitds Franciaorszdg Moody’s altali Aaa kate-
goridbdl Aal-re térténd novemberi lemind@sitése, amit a S&P mdr 2012 janudr-
jdban megtett. Franciaorszdg leértékelése mellett Németorszdg, Luxemburg és
Hollandia Aaa kategoéridjat fenntartottdk, de jelezték, hogy mindhdrom orszéggal
kapcsolatban negativak a vdrakozdsaik. Témdnk szempontjdbél nem is a dontés
ténye, sokkal inkdbb a mogotte 4116 magyardzat a fontos, amelyben azt irjdk, hogy
Franciaorszdg hosszu tdvi gazdasagi kildtdsai szdmos strukturdlis kihivds, ezen
beliil a versenyképesség folyamatos romldsa, valamint a rugalmatlan munka-
erd-, dru-, és szolgdltataspiaci szabdlyozdsai kdvetkeztében negativak. Kiemelik
a kereslet rovid- és hosszi tdvi varhato visszaesését, valamint azt, hogy Fran-
ciaorszég sajat romlo fiskdlis teljesitménye, lassulé gazdasédga és a finanszirozdas
terhe miatt kevésbé lesz ellendll6 az Eur6-ovezetbdl érkez6 sokkokkal szemben.
Hozzateszik, hogy Franciaorszdg kereskedelmi kapcsolatai és banki befekteté-
sei révén er@s szdlakkal kot6dik az instabil Kelet-Eurépahoz, igy az onnan jové
pénziigyi fert6zések drthatnak az orszdg hitelképességének, mikozben a francia
jegybank nem finanszirozza a fentiekbél szarmazo esetleges elad6soddast.”

Franciaorszdg esete nemcsak kiragadott aktualitds, a Standard&Poor’s 2011-
ben 45 orszdg hitelképességét mindsitette le, szemben 2010-zel, amikor ez 34
orszaggal fordult eld. 2012 els6 néhdny hetében a S&P tovabbi tiz orszagot értékelt
le. A 2012 janudri valtozds az Euré-dvezet 17 orszdgdbdl tizet érintett, Belgiumot,
[rorszagot, Gorogorszagot pedig mar 2011-ben lemingsitették. Ugyanekkor a vildg
tizenhat orszdga vagy szervezete rendelkezett csak AAA mindsitéssel, érdekes

moédon az Euré-dvezet is kozéjiik tartozott, pedig csak négy orszdga (Finnorszag,
3]

P

Hollandia, Luxemburg és Németorszdg) rendelkezett a S&P AAA mindsitésével.

A Fitch 2012 méjusdban A+-ra mindsitette le Japan hitelképességét, amivel a
maésik két nagy intézménynél kedvez&tlenebb képet festett az orszdg gazdasé-
garol. A Fitch tovdbbi lemindsitést helyezett kildtdsba Japdn 6ridsi GDP ardnyos
dllamaddsaga, illetve az azzal kapcsolatos nem elégséges fiskdlis szigor miatt.
Ugyanebben azidészakban a Moody’s Aa3-as, a S&P pedig AA- értékelést adott.*

[32] Moody’s (2012): Rating Action: Moody’s downgrades France’s government bond rating to Aal
from Aaa, maintains negative outlook, Global Credit Research - 19 Nov 2012. Elérhetd: http://www.
moodys.com/research/Moodys-downgrades-Frances-government-bond-rating-to-Aal-from-Aaa--
PR_260071 (Letoltve: 2012.11.29.).

[33] Ups in Downgrades: S&P accelerates negative credit ratings changes in 2012. Elérhetd: http://
www.factset.com/insight/2012/2/sp-downgrades-2012 (Letdltve: 2012.10.18.).

[34] FOX Business: Fitch Cuts Japan’s Credit Rating. Elérhetd: http://www.foxbusiness.com/
markets/2012/05/22/fitch-cuts-japan-credit-rating/ ( Letdltve: 2012.10.18.).
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Bdr 2012 juniusdban a befektetési szempontbdl legkevésbé kockdzatos tiz
orszdg kozil nyolc eurdpai volt a Moody’s a kilencedik és tizedik helyen 4116
Hollandia és Németorszag kildtdsait negativra vdltoztatta. Franciaorszagét és az
Egyesiilt Kirdlysdgét mar kordbban negativra médositottdk. Szeptember elején
az intézet az EU Aaa mindgsitésével kapcsolatban a kontinens ad6ssdgvalsdgara
hivatkozva a stabil besorolds helyett negativat helyezett kilatasba.® (Hazdnk
jelenlegi értékelése a Moody’s szerint Bal negativ, a Fitch és a S&P alapjan pedig
BB+ negativ.)*®

A hitelmindsit6k ,szocidlis érzékenysége” tehat alacsony, a munkahelyte-
remtd, novekedés-osztonzg fiskalistervezés; illetve a lefaragdsokat és kiadds-
csokkentést szorgalmazo koltségvetési politika skdldjan az utébbi pélust képvi-
selik, ami érthetd, szerepiik a befektet6k hitelkockdzatainak minimalizaldsa,

nem az elemzett orszagok tdrsadalmi integritdsdnak védelme.

OSSZEGZES

A fentiekkel a célunk annak a ,harapéfogénak” az érzékeltetése volt, amely a
gazdasdgpolitikdk formdléit 2012 végén szorongatja. Minden kormdny - Gjrava-
lasztds szempontjabdl is 1ényeges - prioritdsa a foglalkoztatds novelése, amihez a
vallalatok, az 6vatos optimizmusuk miatt munkahelyteremt6 kapacitdsaik alatt
jdrulnak hozza. Az egyes orszdgok gazdasdgi teljesitményének pozitiv valtozdsa
és az dllamadéssdgok finanszirozdsa mellett marad ugyan egy kevés mozgdstér
a munkanélkiiliség és az inaktivitds szintjeinek csokkentésére; az elhtiz6dé és
elsdsorban a fejlett orszdgokat érint6 vdlsdg, valamint annak a tiinete a ,negativ
novekedés” kezelése azonban megosztja a nemzetkozi szakértdket.

Az ENSZ-nek témdval foglalkoz6 intézményei kozott, de azokon beliil sincs
koherencia a probléma felszdmoldsét illet6en, amig a szocidlisan érzékeny szer-
vezetek a munkanélkiiliségbdl kovetkez§ tarsadalmi fesziiltségekre, az eset-
leges szélsGséges kimenetelekre hivjdk fel a figyelmet, mds intézmények — és
részben a vallalatok is - dllamcs6doktdl tartanak.

[résunkban a globalis munkaerépiaci helyzet révid bemutatdsa utdn a
nemzetkozi szervezetek gazdasdgpolitikai alkalmazkoddsi javaslataira, a vélla-
latok munkaerépiaci kapcsolataira, valamint befektetési politikdjukra, végiil
pedig a hitelkockdzatokat elemz§ intézmények mindsitési mechanizmusaira
azzal a céllal tértiink ki, hogy érzékeltessiik a szélsGségeket, melyeket a gazda-
sdgpolitikai tervezésnél, a vdlsdg kapcsan felmeriil§ kiigazitdsndl (alkalmazko-
ddsdndl) elkertilhetetlen figyelembe venni.

[35] CNN Money: Moody’s puts European Union on notice. Elérhets: http://money.cnn.
com/2012/09/03/news/economy/moodys-european-union/index.html (Letoltve: 2012.10.18.).

[36] Standard & Poor’s Credit Rating for each country. Elérhet&:http://chartsbin.com/view/1177 (Le-
toltve: 2012.11.29.).
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ENGLISH ABSTRACT

The paper above offers an overview on the main attributes of the current global labour
market. The main concern is the controversy of handling the concurrent joblessness,
and primarily youth and structural unemployment, and public debt in an economic envi-
ronment of “negative growth”.

Measures of addressing the latter issues are not independent from political inclina-
tions and attitudes, yet our aim was to go beyond and analyse the, sometimes conflict-
ing, policy frameworks and problem solving mechanisms that international organisa-
tions offer. The extremes of the threat of social unrest, and of the insolvency of nation
states, with the corresponding policy advices are also examined.

The writing also includes thoughts on the role of multinational enterprises in the
global labour market. In undercapitalised economies foreign direct investors are often
seen as the main contributors to output and export augmentation, and of course employ-
ment creation. GDP growth as a measure of market attractiveness is scrutinized as well as
labour market effects of the non-equity modes of corporate entry to the host economies.

Finally the relevance of country credit ratings is studied with the aim of introducing
the widest possible gamut of interests in the context of addressing the coexisting issues
of high rates of unemployment and potential sovereign-debt defaults.

68


http://www.factset.com/insight/2012/2/sp-downgrades-2012
http://edition.cnn.com/2012/11/14/business/europe-strikes/index.html



